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VENEZUELA

Ante la Corte Penal Internacional
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Fuerza Armada Nacional Bolivariana

RESUMEN EJECUTIVO

A;ontinuaci()n se presenta el informe: Venezuela ante la Corte Penal Internacional:
mplicaciones para la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, el cual se encuentra
dividido en 5 secciones que pretenden hacer conocer los escenarios a los que podria en-
frentarse la institucion castrense de Venezuela, ante la Corte Penal Internacional (en lo
adelante CPI). En este entendido, se detallan los hechos cronologicos mas importantes
relacionados con las situaciones de ‘Venezuela I’y ‘Venezuela II' llevados ambos ante di-
cha Corte. A la par se realiza un analisis de escenarios para ambas situaciones, en este or-
den de 1deas para la situacion ‘Venezuela I’ son predecibles tres escenarios, a saber: 1)
congelamiento momentaneo del examen preliminar, 2) 1nicio de una 1nvestigacion,
3) cierre del examen preliminar. Siendo para la situacion ‘Venezuela II°, el escenario mas
factible el cierre de dicho examen, conclusion a la que se arriba tras el analisis de la do-
cumentacion internacional y la propia jurisprudencia de la CPI. En atencion al proceso de
negociaciones llevadas en Meéxico, en el informe se evalua el efecto que estas tengan
en dilatar o no ¢l micio de una nvestigacion, tomando en cuenta la posibilidad de que la
Fiscalia de la CPI compruebe que tales dialogos y negociaciones, no son reales y fiables. A su
vez se analiza el marco legal interno en materia militar, para concluir que este no contempla
los elementos necesarios para juzgar ‘debidamente’ a los superiores o a aquellos que pudiesen
estar involucrados en la comision de crimenes internacionales. Finalmente, se concluye que no
sera facil para el Estado venezolano y los mayores responsables militares y civiles, zafarse de
la observacion realizada desde la CPI o de un eventual 1nicio de una investigacion.



Venezuela ante la Corte Penal Internacional: Implicaciones para la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

P \, (] i L o
r i

INTRODUCCION

I |: ste informe analiza los distintos esce-
narios que se podrian presentar en rela-

cion con las situaciones de ‘Venezuela I’y
‘Venezuela II’ ante la Corte Penal
Internacional. En este sentido, se utiliza
una metodologia cualitativa para llegar a

una serie de conclusiones basadas en la ex-
periencia de la justicia internacional penal,

para ello se realizd 1nvestigacion basada
en analisis jurisprudencial, historico, fac-
tico y legal sobre los hechos que estan en
pleno desarrollo en Venezuela y en la CPI.

A continuacion se realiza una presentacion
esquematizada que se centra en la narracion
del I) contexto general de las situaciones
ante la Corte; II) Analisis de posibles esce-
nar10s: ;Que¢ se podria esperar?; I11I) Impacto
de las negociaciones en Mexico sobre los
procesos 1nternos de 1nvestigacion de
violaciones graves a los derechos huma-
nos, de casos que esten siendo examina-

dos por la CPI; IV) Las reformas necesa-
rias en la jurisdiccion penal militar a fin
de adaptarse a los estandares del Dere-
cho Internacional Penal; V) Conclusiones.

Seguidamente se presentan los hallazgos
de dicho analisis.

1. CONTEXTO GENERAL

La Corte Penal Internacional (CPI) creada

para combatir la impunidad y juzgar la
comision de los crimenes mas atroces, se en-
cuentra evaluando a la fecha, dos situaciones

diferentes relacionadas a la Republica Boli-
variana de Venezuela. La primera de ellas a
partir del 08 de febrero de 2018 cuando la
Fiscal, Sra. Fatou Bensousa, anunci0 el ini-

cio de un examen preliminar (EP)' indican-
do que se podian haber cometido crimenes

de lesa humanidad, desde al menos abril del
2017, durante las manifestaciones y deten-
ciones masivas que se realizaron durante ese
afno’

Posteriormente, el 27 de setiembre de
2018 en virtud del articulo 14 del Estatuto
de Roma, un grupo de Estados Partes, en-
tre estos la Republica de Argentina, Canada.
Colombia, Chile, Paraguay y Peru, remitie-
ron la situacion de Venezuela a la Fiscalia
de la CPI por los mismos motivos referidos
por la Fiscal de la Corte. No obstante, dichos
Estados solicitaron que se considerasen los
hechos ocurridos desde el 12 de febrero de
2014 como fecha de inicio para la investiga-
c10n, todo esto considerando el contexto de
represion sistematica a la que fue sometida la
poblacion venezolana desde ese ano. Dicha
situacion se conoce bajo la denominacion de
‘Venezuela I’

1El EP es un requisito que permite a la Fiscalia de la CPI establecer si existen ‘bases razonables’ para creer que se ha perpetrado al-
gun crimen internacional: genocidio, lesa humanidad, crimen de guerra y agresion. Igualmente, este mecanismo permite a la Fiscalia
evitar que situaciones politizadas o sin fundamento puedan causar desestabilizacion en el sistema de justicia universal. El1 EP consta
de 4 etapas: 1) evaluacion inicial, 2) competencia, 3) admisibilidad y 4) interes de la justicia. Para mas informacion veéase: Coalicion
por la Corte Penal Internacional: https://www.coalitionfortheicc.org/es/como-se-inicia-un-examen-preliminar

2CPI. Declaracién de la Fiscal de la Corte Penal Internacional, Sra. Fatou Bensouda, sobre la apertura de examenes preliminares en
Filipinas y Venezuela. Disponible en: https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=180208-otp-stat

5 CPIL. Declaracion de la Fiscal de la Corte Penal Internacional, Sra. Fatou Bensouda, sobre la remision por parte de un grupo de seis
Estados parte, en relacion con la situacion en Venezuela, 27 de septiembre de 2018. Disponible en:_https://www.icc-cpi.int/Pages/

item.aspx ?name=180927-otp-stat-venezuela
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1 19 de febrero de 2020, la situacion fue

reasignada por la Presidenta del Tribu-
nal, a la Sala de Cuestiones Preliminares I11°.
Igualmente, en noviembre de ese ano, la Fis-
calia anunc10 que habia encontrado una ‘base
razonable’ para creer que se habian cometido
crimenes de lesa humanidad en Venezuela,
al menos desde abril de 2017, los crimenes
bajo examen preliminar son “encarcelamien-
to u otra privacion grave de la libertad fisi-
ca’, “tortura”, ““violacion y / u otras formas
de violencia sexual” y “persecucion contra
cualquier grupo o colectividad 1dentificable
por motivos politicos” perpetrados por parte
de las autoridades civiles, miembros de las
fuerzas armadas y simpatizantes del gobier-
no. La Fiscalia indicO que continuaria eva-
luando los procedimientos nacionales per-
tinentes, dado que la CPI es un tribunal de
ultima instancia, interviniendo solo cuando
no hay procedimientos nacionales genuinos”’.

La Fiscalia de la CPI determino en ese mo-
mento que, de acuerdo a la informacion que
disponia, existia un:

|F] undamento razonable para creer que
los miembros de las fuerzas de seguridad
presuntamente responsables por la comi-
s10n material de estos presuntos crimenes
incluyen a: la Policia Nacional Boliva-
ritana (“PNB”), el Servicio Bolivariano
de Inteligencia Nacional (“SEBIN™), la
Direccion General de Contrainteligencia
Militar ("DGCIM”), la Fuerza de Ac-

situacion ‘Venezuela I’ se

encuentra en la fase 3 del examen
preliminar conocida como de admi-

sibilidad en donde se han revisado la
complementariedad de la Corte y la

gravedad de los hechos ??

ciones Especiales (“FAES”), el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (“CICPC”), la Guardia
Nacional Bolivariana (“GNB”), el
Comando Nacional Antiextor-
sion 'y Secuestro (“CONAS”) y cier-
tas otras unidades de la Fuerza Ar-
mada Nacional Bolivariana (“FANB”)" .

Ademas, la Fiscalia agrega que:

[L]a informacion disponible indica que
individuos a favor del Gobierno tambi¢n
participaron en la represion de oposito-
res del Gobierno de Venezuela, o gente
percibida como tal, principalmente ac-
tuando junto con miembros de las fuerzas
de seguridad o con su consentimiento. En
relacion con el presunto rol de los acto-
res mencionados, el/los caso(s) poten-
cial(es) identificados por la Fiscalia no
estarian limitados a estas personas o
grupos de personas y se procuraria
examinar la presunta responsabilidad
de aquellos que parezcan ser los maxi-
mos responsables por tales crimenes

4 CPI. Decision que asigna la situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela I1 y reasigna la situacion en la Republica Boliva-
ritana de Venezuela I a la Sala de Cuestiones Preliminares III, ICC-02/18-2, 19 de febrero de 2020. Disponible en: https://www.icc-

cpl.int/CourtRecords/CR2020_00598.PDF

S CPIL. Informe sobre las actividades de examen preliminar. Venezuela I. 2020. Fiscalia. Disponible en: https:/www.icc-cpi.int/

itemsDocuments/2020-PE/2020-pe-report-ven-1-spa.pdf

6 CPI. Informe sobre las actividades de examen preliminar Venezuela I. (informe citado).

7 CPIL. Informe sobre las actividades de examen preliminar Venezuela I. (informe citado).
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relacion con Ila situacion

‘VYenezuela I, a la fecha han trans-

currido 3 anos desde el inicio del EP

iniciado por parte de la Fiscalia de |la
CP1??

a situacion ‘Venezuela I’ se encuentra en

la fase 3 del examen preliminar conoci-
da como de admisibilidad en donde se han
revisado la complementariedad de la Corte
y la gravedad de los hechos. Esta fase no es
la ultima del EP, sino que quedaria una cuar-
ta conocida como “interés de la Justicia”, en
donde se revisara si el inicio de una investi-
gacion internacional podria ir en contra de
los procesos internos ® que se lleven a cabo
en el pais objeto de EP, causando un impacto
negativo y no positivo.

Por su parte, ¢l 13 de febrero de 2020, los
representantes del Sr. Nicolas Maduro remi-
tieron a la CPI, la compleja situacion huma-
nitaria que se vive en Venezuela®. En dicha
comunicacion, los funcionarios alegan que
se han cometido crimenes de lesa humani-
dad en el territorio de Venezuela “como re-
sultado de la aplicacion de medidas coerciti-
vas 1legales adoptadas unilateralmente por el

gobierno de los Estados Unidos de America
(los “Estados Unidos”) contra Venezuela, al
menos desde el ano 2014, y solicita que la
Fiscalia 1nicie una investigacion para deter-
minar las responsabilidades pertinentes'’ .

Aunado a lo anterior, en atencion a la si-
tuacion ‘Venezuela I, se destaca que el 02 de
noviembre de 2020, el Fiscal General, Sr. Ta-
rek William Saab, y el Defensor del Pueblo
de Venezuela, Sr. Alfredo Ruiz sostuvieron
una reunion con la Fiscal de la CPI, en donde,
de acuerdo con la nota de prensa de la Corte,
ambos funcionarios venezolanos “brindaron
informacion sobre el sistema judicial en Ve-
nezuela y el trabajo de sus respectivas ofici-
nas, y aseguraron su disposicion a cooperar
en el marco del Estatuto de Roma con el tra-
bajo de la Fiscalia. A ese fin, el fiscal general
de Venezuela invitod a la Fiscal Bensouda a
visitar Venezuela”' .

Se resalta que en relacion con la situacion
‘Venezuela I’, a la fecha han transcurrido 3
anos desde el mici1o del EP 1niciado por parte
de la Fiscalia de la CPI; en este caso, se debe
destacar que no se encuentra establecido en
el Estatuto de Roma y sus documentos ane-
x0s, el tiempo que debe durar el examen pre-
liminar. A esto se suma que la antigua Fiscal
de la CPI anunci0 que se esperaba que para

8 En el entendido de procesos internos se pueden contar: procesos de paz, negociaciones reales, procesos judiciales genuinos.

9 CPI-Fiscalia, Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Mrs Fatou Bensouda, on the referral by Venezuela
regarding the situation in 1ts own territory, [Declaracion de la Fiscal de la Corte Penal Internacional, Sra. Fatou Bensouda, sobre la
remis10n por parte de Venezuela en relacion a la situacion en su propio territorio], 17 de febrero de 2020. Disponible en: https:/www.

icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=200217-otp-statement-venezuela

19Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. Carta de Remision, 12 de febrero de 2020. Disponible en: https://www.icc-
cpLint/itemsDocuments/200212-venezuela-referral.pdf y Documentos de soporte a la peticion: https://www.icc-cpi.int/RelatedRe-

cords/CR2020 00802.PDF

W CPI. La Fiscal de la CPI, Sra. Fatou Bensouda, recibe a una delegacion de alto nivel de la Republica Bolivariana de Venezuela en
el contexto de sus examenes preliminares en curso. Disponible en: https:// www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1l 544 &In=Spa-

nish
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el primer semestre del ano 2021 se llegase a

una conclusion sobre dicha situacion, cues-
. 7 . 712

tion que no ocurrio .

En efecto, en junio de 2021, 1a Fiscal anun-
c10 que habia concluido su examen preliminar
en la situacion de Venezuela” sin embargo,
no pudo presentar sus conclusiones porque
el Estado venezolano presento el 28 de mayo
de 2021, ante la Sala de Cuestiones Prelimi-
nares una peticion de revision del examen
preliminar llevado por la Fiscalia de la CPI.
No obstante, en ese mismo mes, la Sala des-
estimo -in limine- la peticion del Estado ve-
nezolano™.

Mas recientemente, en fecha 13 de octubre
de 2021, la vicepresidenta de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Delcy Rodriguez,
anunciO que elevaria una ‘denuncia’ ante la
CPI contra el presidente de Colombia, Ivan
Duque, por la presunta comision del crimen
de ‘exterminio’ contra migrantes venezo-
lanos. De acuerdo con la vicepresidenta de
Venezuela, existe una ‘politica sistematica y
masiva’ de exterminio y persecucion contra
los venezolanos en territorio colombiano .

2. ANALISIS DE POSIBLES '
ESCENARIOS: ¢QUE SE PODRIA
ESPERAR?

La situacion de Venezuela sin lugar a duda
es objeto de atencion para la CPI. Ahora

bien, considerando las acciones mas recien-
tes realizadas desde el Poder Ejecutivo y el
Ministerio Publico, se hace necesario hacer
una revision de posibles escenarios.

2.1. SITUACION VENEZUELA I.
ESCENARIOS

Las actuaciones de la CPI y del Estado
venezolano nos llevan a contemplar tres
escenarios en atencion a la situacion ‘Vene-
zuela I

2.1.1. Mantener el examen preliminar
abierto por tiempo 1indefinido.

2.1.2. Inicio de una mvestigacion.
2.1.3. Cierre del examen preliminar.

A continuacion se desarrollaran los siguien-
tes escenarios:

2.1.1. MANTENER EL EXAMEN
PRELIMINAR ABIERTO POR UN
TIEMPO INDEFINIDO

Las acciones tomadas desde el Estado ve-
nezolano permiten entrever que tratara de
utilizar las herramientas judiciales que ofre-
ce el Estatuto de Roma, a fin de congelar ¢l
1inicio de una investigacion.

En este sentido, es de esperar que ¢l Esta-

12 CPI. Informe sobre las actividades de examen preliminar 2020. (Informe citado).

13 Swissinfo. La fiscal de la CPI espera anunciar una decision sobre Venezuela “en dias”. 08 de junio de 2021. Disponible en:
https://www.swissinfo.ch/spa/cpi-venezuela--entrevista- la-fiscal-de-la-cpi-espera-anunciar-una-decisi%C3%B3n-sobre-venezue-

la--en-d%C3%ADas-/46686672

1% CPI. Order with regard to the ‘Prosecution’s request to set a timetable for public redacted versions of the recent litigation’. Pre-
Trial Chamber 1. 2 july 2021 . Disponible en: https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2021 06029.PDF. La alocucion in limine

hace referencia a un rechazo total de la peticion del Estado por no tener cabida de acuerdo a los mismos procedimientos establecidos

por el Estatuto de Roma.

15Delcy Rodriguez anuncid que llevaran a Ivan Duque a la CPI por asesinato de migrantes. Diario Tal cual. 13 de octubre de 2021.
Disponible en: https://talcualdigital.com/delcy-rodriguez-anuncio-que-llevaran-a-ivan-duque-a-la-cpi-por-asesinato-de-migrantes/
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do venezolano siga alegando la realizacion
de 1nvestigaciones y juicios en el territorio
nacional para evitar que la CPI entre en fun-
ciones. Por lo tanto, el nuevo Fiscal de la CPI,
Senor Karim Khan, podria otorgar un plazo
prudencial para verificar que efectivamente
se esten llevando a cabo tales procesos de
manera genuina. A esto se suma que en la
sentencia de julio del 2021, aunque la Sala
de Cuestiones Preliminares rechazo in limine
la peticion del Estado venezolano', si recal-
coO el deber que tiene la Fiscalia de 1a CPI de
cooperar con los Estados partes del Estatu-
to'”. Ademas se debe tener bajo perspectiva,
la invitacion que realizo el Fiscal venezola-
no, al Fiscal de la CPI para visitar Venezuela.

cooperar, la Fiscalia podria anunciar el inicio
de una 1nvestigacion.

A su vez, no se puede dejar de lado que
la ultima fase del examen preliminar lleva
por nombre “interes de la justicia”, en don-
de se evalua si el 1inic10 de una investigacion
podria perjudicar los procesos que se pue-
dan estar llevando a cabo en ¢l pais objeto de
analisis. En este entendido, el proceso de ne-
gociaciones que se lleva a cabo en Mexico,
entre el gobierno de Venezuela y sectores de
la oposicion venezolana, podria generar tam-
bien un congelamiento parcial del 1nicio de
una 1nvestigacion en la CPI, toda vez que en
la agenda del Memorando de Entendimiento
de este dialogo y negociacion, se ha incluido
en ¢l punto numero cinco: la “renuncia a la

66 Es de esperar que el Estado venezo-

violencia y reparacion de las victimas de la

lano siga alegando la realizacion de

violencia”, lo cual puede acelerar la investi-
gacion y juicios por parte del Estado venezo-
lano a tal fin.

investigaciones y juicios en el terri-
torio nacional para evitar que la CPI
entre en funciones 7?2

¢ Enelsu puesto de que el Estado vene-

En caso de materializarse dicha invitacion, :
zolano no muestre fehacientemente

el Fiscal de la CPI constatara s1 las intencio-
nes del Estado son genuinas para realizar una
investigacion de acuerdo con los estandares
internacionales. Es deacotarse, que laFiscalia
de la CPIpodria concluir acuerdos de entendi-
mientos con el Estado venezolano para llevar
a cabo este proceso de cooperacion, tal como
ocurrid por ejemplo, con Sudan', debido a
la falta de leyes de cooperacion nacionales. En caso de que la CPI comprobase que los
En el supuesto de que el Estado venezolano procesos llevados a cabo en Venezuela
no muestre fehacientemente su intencion de no son certeros o de que el Estado no tiene

su intencion de cooperar, la Fiscalia
podria anunciar el inicio de una in-
vestigacion 7?2

2.1.2. INICIO DE UNA
INVESTIGACION

16 CPI. Order with regard to the ‘Prosecution’s request to set a timetable for public redacted versions of the recent litigation’. Pre-
Trial Chamber 1. 2 july 2021.

7De acuerdo al Estatuto de Roma, la Fiscalia y los Estados tienen el deber de cooperar entre si, esto no debe entenderse como que
la Fiscalia de la CPI debe entregar material sensible o clasificado al Estado venezolano.

18 Jurist. Sudan signs ICC cooperation agreement for Darfur trial. Disponible en: https://www.jurist.org/news/2021/02/sudan-sig-
ns-icc-cooperation-agreement-for-darfur-trial/
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la disposicion de investigar a todos aquellos
que puedan estar involucrados en la comi-
si0n de un crimen internacional (presuntos
perpetradores), la Fiscalia de la CPI po-
dria anunciar el 1nicio de una investigacion.

Una cuestion preliminar que debe consi-
derarse en el contexto de los procedimien-
tos de admisibilidad, en virtud del articulo
17, es s1 existe una investigacion o un enjui-
citamiento a nivel nacional. El hecho de que
un Estado no adopte ninguna medida con-
tra los involucrados en la comision de crime-
nes, que estan dentro de la jurisdiccion de la
CPI, hace que el caso sea admisible ante la
Corte (siempre que se cumpla el umbral de
gravedad). La Sala de Apelaciones ha defini-
do esta situacion, es decir, cuando un Esta-
do competente no investiga n1 procesa, 0 no
lo ha hecho, como un caso de “inaccion’ .

Ademas, la Sala de Apelaciones ha esta-
blecido una importante distincion entre ‘in-
accion’ por un lado y ‘falta de voluntad e 1n-
capacidad por el otro’. Al respecto, la Sala
aclar6 que los terminos ‘falta de voluntad’
e ‘incapacidad’ del articulo 17, se refieren a
una situacion que solo se presenta luego de
la apertura de una 1nvestigacion formal por
parte del Estado que tiene jurisdiccion so-
bre el caso, mientras que la ‘inaccion’ deno-
ta la ausencia de cualquier investigacion®.

En consecuencia, para que una impug-
nacion de admisibilidad tenga €xito ante la
Corte, la parte impugnante debe acreditar la
existencia de investigaciones o enjuiciamien-
tos pasados o en curso contra la persona en
cuestion. De hecho, el articulo 17 (1) pres-
cribe que un caso se declarara inadmisible
s1 “esta siendo 1nvestigado” o “ha sido in-
vestigado™ por un estado que tiene jurisdic-
cion. La Sala de Apelaciones definio la fra-
se “el caso se esta investigando” como “la
realizacion de las gestiones encaminadas a
determinar si esta persona es responsable de
esa conducta”?'. La Sala proporciono ejem-
plos de lo que se puede calificar como pasos
de 1nvestigacion pertinentes, como ‘“‘entre-
vistar a testigos o sospechosos, reunir prue-
bas documentales o realizar analisis foren-
ses”’#?. Estas medidas de investigacion deben
“tomarse realmente”, la mera preparacion
para tomar esas medidas no es suficiente™.

En relacion con las demoras injustificadas,
la Sala de Cuestiones Preliminares I sostuvo
que las demoras en la realizacion de investi-
gaciones 0 enjuiciamientos nacionales pue-
den justificar una determinacion de falta de
voluntad, solo cuando esas demoras parecen
ser incompatibles con ““la intencion de lle-
var a la persona en cuestion ante la justicia”.
Tal determinacion debe hacerse sobre la base
de las “circunstancias de hecho con miras

19 CPI, Prosecutor v. Katanga and Ngudjolo, Appeals Chamber, Judgment on the Appeal of Mr. Germain Katanga against the Oral
Decision of Trial Chamber II of 12 June 2009 on the Admissibility of the Case, 25 September 2009, ICC-01/04-01/07-1497, para. 2

(‘Katanga and Ngudjolo, 25 September 2009°).

20CPI. Katanga and Ngudjolo, 25 September 2009, para. 76.

2lcpr ICC, Prosecutor v. Muthaura, Kenyatta and Ali, Appeals Chamber, Judgment on the appeal of the Republic of Kenya against
the decision of Pre-Trial Chamber II of 30 May 2011 entitled “Decision on the Application by the Government of Kenya Challen-

ging the Admissibility of the Case Pursuant to Article 19(2)(b) of the Statute”, 30 August 2011, ICC-01/09-02/11-274, paras. 1 and

40 (‘Muthaura, Kenyatta and Ali, 30 August 2011°).

22 CP1. Muthaura, Kenyatta y Ali, 30 de agosto de 2011, parrs. 1 y 40.

25 CP1. Muthaura, Kenyatta y Ali, 30 de agosto de 2011, parr. 40.

9IC


https://cilrap-lexsitus.org/case-law/content/ba82b5
https://cilrap-lexsitus.org/case-law/content/ba82b5
https://cilrap-lexsitus.org/case-law/content/ba82b5
https://cilrap-lexsitus.org/case-law/content/c21f06
https://cilrap-lexsitus.org/case-law/content/c21f06
https://cilrap-lexsitus.org/case-law/content/c21f06

Venezuela ante la Corte Penal Internacional: Implicaciones para la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

| ; v v ; ; Hili

S1 bien este plazo no corre hasta que el Es-
tado haya sido notificado por la Fiscalia de la
CPI, s11a Fiscalia ha obtenido entre tanto, Or-
denes de arresto en relacion con los ‘hechos
delictivos en cuestion’, el Estado se vera obli-

é¢ En caso de que el Estado venezola-
nho, no esté investigando y juzgando

los mismos hechos y personas que
investiga la CPI, la Fiscalia iniciara la
investigacion ??

a discernir en ultima instancia la intencion
del Estado en lo que respecta a sus procedi-
mientos internos en curso contra la persona
en cuestion”?* . Los factores relevantes que
la Corte puede considerar incluyen la crono-
logia de los procesos internos y la compleji-
dad del caso en cuestion. Sin embargo, 1a Sala
de Cuestiones Preliminares I enfatizo que las
acusaciones de demora injustificada deben
decidirse ““no contra un ideal abstracto de jus-
ticia, sino contra las circunstancias especifi-
cas que rodean la investigacion en cuestion”.

Eneste entendido, la Fiscaliaaplicarael test
“misma persona-mismo hecho’ para verificar
s1 las investigaciones que esta realizando el
Estado son 1guales a las que la Fiscalia de la
CPI estariarealizando. En caso de que el Esta-
do venezolano, no este investigando y juzgan-
do los mismos hechos y personas que investi-
ga la CPI, la Fiscalia iniciara la investigacion.

Ahora bien, el Estado venezolano tendria
la oportunidad procesal de presentar otro re-

gado a impugnar la admisibilidad del caso a
traves del articulo 19. Al hacerlo, sera nece-
sar1o que ¢l Estado satisfaga de manera efi-
ciente y completa el estandar “mismapersona,
mismo hechos” aplicado por la Corte, ¢l cual
consiste en que el Estado tendra que probar de
manera clara y contundente que esta imvesti-
gando y sancionando a ““las mismas personas
y sustancialmente la misma conducta™ que
esta siendo 1investigada por la Fiscalia de la
CPI, de acuerdo con la informaci16n recibida.
La aplicacion de este estandar ha sido soste-
nida reiteradamente por las Salas de la CPI*>.

En consecuencia, s1 el Estado por ejem-
plo, esta procesando la misma base criminal
o incidentes que la CPI, pero ha atribuido
la responsabilidad a una persona diferen-
te a la CPI*®, no sera posible que ese Esta-
do solicite con ¢xito a la CPI que les dele-
gue la jurisdiccion. Habria que observar si
lo dicho ocurre en la situacion de Venezuela.

66 Existen antecedentes en donde se

curso en el contexto del articulo 18.2 del Es- ha indicado que la responsabilidad

tatuto de Roma, ¢l cual permite a los Esta-
dos o los Estados Partes, notificar en el plazo
de un mes a la Corte, que estan investigan-
do o han investigado los hechos en cuestion.

del superior se mantendra aun en los
supuestos de un nuevo cambio de
mando ??

24 CPI1. Prosecutor v. Gaddafi and Al-Senussi, Pre-Trial Chamber I, Decision requesting further submissions on issues related to the
admissibility of the case against Saif Al-Islam Gaddafi, 7 December 2012, ICC-01/11-01/11-239, para. 233 (‘Gaddafi and Al-Senus-
si, 7 December 2012°).

25 CPI. Prosecutor v. Ruto, Kosgey and Sang, Appeals Chamber, Judgment on the appeal of the Republic of Kenya against the de-
cision of Pre-Trial Chamber II of 30 May 2011 entitled “Decision on the Application by the Government of Kenya Challenging the

Admissibility of the Case Pursuant to Article 19(2)(b) of the Statute”, 30 August 2011, ICC-01/09-01/11-307, para. 1.

26 Tal situacion fue la base de las presentaciones de Kenia en el caso Ruto et al.
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2.1.2.1. FUERZA ARMADA
NACIONAL: CONSIDERACIONES
PARA EL CASO DE INICIO
DE UNA INVESTIGACION

En atencion a la Fuerza Armada Nacional,
el micio de una 1nvestigacion por parte
de la Fiscalia, implicaria el nuevo 1nicio de
una etapa, puesto que la CPI dirigiria sus in-
vestigaciones a toda la cadena de mando, en
especial, de aquellos efectivos militares que
pudiesen estar involucrados en la comision
de crimenes internacionales. La Corte apli-
caria el criterio establecido para determinar
la responsabilidad de superiores, a saber:

a. Existencia de la relacion superior/su-
bordinado;

b.La configuracion del elemento subjeti-
vo, en cualquiera de estos dos casos:

b.1. Conocimientos reales: El superior
tiene conocimiento real de que sus
subordinados estan a punto de co-
meter o han cometido delitos (el
conocimiento real puede probarse
con evidencia directa o circunstan-
cial);

b.2. Estandar ‘razon para saber’: es de-
cir, €l superior posee informacion
de tal naturaleza que lo pondria en
conocimiento del riesgo de tales de-
l1tos, al indicar la necesidad de una
investigacion adicional para deter-
minar s1 los delitos estaban a punto
de cometerse o se habian cometido.

c. El superior no previno o sanciono los

delitos: EI superior puede incurrir en
responsabilidad por:

c.1. No prevenir los delitos antes de que
ocurran, o;

c.2. No sancionar a los subordinados
por cometer los delitos despues de
que hayan ocurrido.

Cabe destacar que existen antecedentes en
donde se ha indicado que la responsabilidad
del superior se mantendra aun en los supues-
tos de un nuevo cambio de mando, es de-
cir, al momento de que un superior asume
el mando y tiene conocimientos de los cri-
menes ocurridos y perpetrados anterior a su
nombramiento por su grupo de subalternos
o por el superior anterior, pero este decidio
no hacer nada, ese nuevo superior tambien
sera responsable por tales crimenes. Asi fue
establecido en los casos de Hadzihasanovic,
Alagic y Kubura bajo la figura de union a em-
presa criminal, en este entendido, el Tribunal
para la Ex Yugoslavia senalo “en principio,
un comandante puede ser responsable bajo
la doctrina de responsabilidad superior por
crimenes cometidos antes del momento en
que el comandante asumié el mando””’. En
este orden de 1deas, se destaca que el Estatu-
to de Roma mantiene una reminiscencia de
la “uni6n a empresa criminal” en el articulo
25 (d), por lo que, es viable su aplicacion en
los supuestos en que un superior sea respon-
sabilizado por los crimenes cometidos por ¢l

superior que le antecedio.

Sin embargo, se debe mencionar que aun-
que los mayores hitos jurisprudenciales en
cuanto a la responsabilidad de los superiores

2TTPIY. Caso EI fiscal vs. Hadzihasanovic, Alagic y Kubura. No. IT-01-47-PT (Decision on Joint Challenge to Jurisdiction) para.

202,
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‘por parte de la CPI se centran en el Caso de
Bemba, sin lugar a dudas los que permitiran
aclarar ain mas este tipo de responsabilidades

en el aparato estatal, serian los casos de Ma-
hmoud Mustafa Busayf Al Wetfalli, Abd-A-

Rahman, Al-Tuhamy Mohamed Khaled, Ah-
mad Muhammad Harun, Omar Al Bashir. No
obstante, los aca mencionados estan profugos
de la justicia internacional y la CPI no lleva
a cabo juicios en ausencia®®. Por lo tanto, la
Fiscalia de la CPI esta a la espera del cum-
plimiento de las Ordenes internacionales de
captura y entrega de estos a la CPI para co-
menzar 1os juicios.

2.1.5. CIERRE DEL EXAMEN
PRELIMINAR

En el supuesto de que en el Estado se lle-
ven 1nvestigaciones y procesos judicia-
les justos y creibles, con el debido esclareci-
miento de responsabilidades y resarcimiento
de las victimas, la Fiscalia podria cerrar el
examen preliminar, puesto que su funcion es
complementaria. Tal como lo establece el ar-
ticulo 17 del Estatuto de Roma.

2.2. SITUACION VENEZUELA Il

a situacion de Venezuela 11, tal como se
ha indicado, versa sobre la compleja cri-
s1s humanitaria como resultado de la politi-

ca de sanciones impuestas desde los Estados
Unidos a representantes del Estado y al pro-
p10 Estado. En este entendido, la Fiscalia de
la CPI ha informado que la situacion se en-
cuentra en la fase 2 del examen preliminar.

El 19 de febrero de 2020, la Presidencia

del CPI asigno la Situacion en la Republi-
ca Bolivariana de ‘Venezuela II’, a la Sala
de Cuestiones Preliminares III, y reasigno
la Situacion en la Republica Bolivariana de
“Venezuela I’ a la Sala de Cuestiones Preli-
. 29 .
minares III . De acuerdo a las alegaciones
formuladas por el gobierno de Venezuela en

su remision, las sanciones han contribuido a
“aumentos muy importantes en la mortali-
dad de ninos, ninas y adultos, asi como han
afectado negativamente a una gama de otros
derechos humanos, incluyendo el derecho a
la alimentacion, a la atencion medica y a la

educacion, ocasionando, a su vez, un feno-
meno migratorio hacia el exterior del pais™3©.

No obstante, se avizora que debido a la pro-
lifera documentacion aportada por distintos
actores internacionales de la situacion huma-
nitaria venezolana y de los nexos de esta cri-
s1s con la corrupcion, la solicitud de 1nves-
tigacion no tendra asidero legal®'. A esto se
suma, las diferentes detenciones que se han

realizado a nivel internacional contra exfun-
cionarios del/o personas relacionadas al Es-

28 Estatuto de Roma, Ver articulo 63.1. “El acusado estaré presente durante el juicio”.

29 CPL. Presidencia de la CPI, Decision assigning the situation in the Bolivarian Republic of Venezuela II and reassigning the situa-
tion in the Bolivarian Republic of Venezuela I to Pre-Trial Chamber Il [Decisi0n que asigna la situacion en la Republica Bolivariana

de Venezuela II y reasigna la situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela I a la Sala de Cuestiones Preliminares I1I], ICC-
02/18-2, 19 de febrero de 2020. Disponible: https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2020 00598.PDF

30Tnforme sobre las actividades de examen preliminar 2020, 14 de diciembre de 2020. Disponible en: https:/www.icc-cpi.int/

itemsDocuments/2020-PE/2020-pe-report-ven-ii-spa.pdf

51Varios ejemplos pueden ser conseguidos en los informes anuales emitidos por la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Uni-
das para Derechos Humanos, la Oficina de Asuntos Humanitarios de la ONU, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Mision de Investigacion de Hechos de 1a ONU en Venezuela.
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tado venezolano, que podrian colaborar con
los tribunales, dando a conocer la informa-
c10n que pudiesen tener sobre esta materia.
Se debe considerar el antecedente estableci-
do por la Comision de Investigacion en Dere-
chos Humanos de la ONU en Corea del Norte,
el cual 1ndico que “las decisiones y politicas
que violan el derecho a la alimentacion, que
se aplicaron con ¢l fin de sostener el sistema
politico actual, con plena conciencia de que
esas decisiones agravarian €l hambre y las
muertes conexas de gran parte de la pobla-
cion” equivalen a crimenes de lesa humani-

dad>?.

Finalmente, en atencion a la situacion ‘Ve-
nezuela Il’ se puede traer a consideracion que
la Corte ha sido enfatica en su jurispruden-
cia, al indicar que en la construccion del es-
tandar “bases razonables para creer”’, de ne-
cesaria configuracion para seguir con el EP ¢
Iniciar una investigacion, se debe evitar que
“la Corte proceda a realizar investigaciones
injustas, frivolas o con motivaciones politi-

cas que podrian tener un efecto negativo en
su credibilidad”*”.

3. ELIMPACTO DE LAS
NEGOCIACIONES EN MEXICO

I as negocilaciones que se llevan a cabo
en M¢xico podrian dilatar el pronuncia-
miento del Fiscal de la CPI, en aras de espe-

é¢ Si bien la Corte puede observar lo
que ocurre en el contexto de las ne-
gociaciones de paz o acuerdos politi-

cos en un Estado en donde desarrolla
un examen preliminar, eso no implica
que la misma se desentienda de una

investigacion 4 4

Estado venezolano activa un ciclo en donde
se mvestiguen y juzguen a los responsables
por la comision de crimenes internaciona-
les. No obstante, dicha demora seria la justa
solo para determinar la disposicion y capa-
cidad del Estado venezolano para juzgar. En
este entendido, se pueden considerar los ca-
sos vividos en Uganda y en Kenia, en donde
a pesar de los procesos de paz y el supuesto
inicio de mvestigaciones contra los respon-
sables, la Corte decidio 1niciar los debidos
procesos de mnvestigacion y de imputacion
de responsabilidades por la falta de claridad
en los procesos penales llevados a cabo en
esos dos paises**. Por su parte, en la situa-
cion de Colombia aunque se han llevado a
cabo los procesos de paz, al comienzo de es-
tos, la Fiscalia de la CPI enfatizo que “apoya
de todo corazon” el proceso de paz y espera
desempenar un “papel positivo y construc-
tivo”** . A la fecha, la CPI ha convocado a
todo aquel interesado para que manifieste su
op1nion sobre el proceso de paz y el posible
inicio de una investigacion°.

32Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in the Democratic People’s Republic of Korea, UNHRCOR, 25th Sess,

Agenda Item No. 4, UN Doc. A/HRC/25/63 at para 78 (2014).

33 CPI. Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the Authorization of an Investigation into the Situation in the Repu-

blic of Kenya. 31 de marzo 2010. Final parrafo 32, traduccion libre.

**Line Engbo Gissel, Justice Tides: How and When Levels of ICC Involvement Affect Peace Processes. International Journal of

Transitional Justice, 2015, 9, 428-448. 3.

35CPI. Transitional Justice in Colombia and the Role of the International Criminal Court (13 May 2015), 4.

36 CPI. Situation in Colombia. Benchmarking Consultation. 15 de junio de 2021. Disponible en: https://www.icc-cpi.int/itemsDo-
cuments/20210615-COL-Benchmarking-Consultation-Report-eng.pdf
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De lo narrado destaca que s1 bien la Cor-
te puede observar lo que ocurre en el con-
texto de las negociaciones de paz o acuerdos
politicos en un Estado en donde desarrolla
un examen preliminar, €so no implica que la
misma se desentienda de una 1nvestigacion.
Igualmente, resalta que aunque transcurra
el tiempo, no es facil para un Estado zafar-
se del peso de una 1nvestigacion, tal como
se aprecia actualmente en la situacion de
Colombia®’. En este contexto, es predeci-
ble que s1 la Fiscalia de la CPI determina
que ¢l proceso de negociaciones en Mexi-
co no es confiable, al 1gual que los proce-
sos mternos de investigacion, la Corte po-
dria 1niciar un proceso de 1nvestigacion.

4. REFORMAS NECESARIAS
EN LA JURISDICCION PENAL
MILITAR PARA ADAPTARSE A
LOS ESTANDARES DEL DERE-
CHO INTERNACIONAL PENAL

LaAsamblea Nacional de Venezuela electa
en 2020 anunci0 recientemente, la refor-
ma del Codigo Organico de Justicia Militar
(COJM), en donde se establecio que ningun
civil podra ser juzgado por un tribunal mi-
litar *® . No obstante, lo realizado no es su-
ficiente. Se ha detectado que la figura de la
responsabilidad del superior, tal como se ha
explicado previamente, no esta debidamen-
te tipificada con los elementos necesarios
en la normativa militar venezolana. El arti-
culo 394 del mencionado Codigo realmen-
te no establece la responsabilidad por omi-

s10n del superior sino que mas bien regula
una accion criminal activa, lo que pondria al
SuUperior como un autor o participante en la
comision directa de un crimen. Igualmente,
los grados de autoria y participacion estable-
cidos en dicho codigo, no se compaginan con
las teorias modernas de responsabilidades.

A esto se suma que en el COJM, no se con-
figuran n1 siquiera, los crimenes de guerra tal
como se encuentran establecidos en los Con-
venios de Ginebra de 1949, los Protocolos
adicionales de 1977 relativos a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados o
a los mencionados en el Estatuto de Roma.
Aunque se podria alegar que los Convenios
de Ginebra son normas consuetudinarias de
cumplimiento obligatorio para las Fuerzas
Armadas de cualquier pais, la realidad es que
ante procesos penales en Venezuela, el Juez
no contaria con normas claras que permitan
establecer sanciones pertinentes de acuerdo
al ‘supuesto’ criminal cometido establecido
en €sos convenios internacionales. Se des-
taca que este Codigo tiene sus origenes en
el ano de 1849 y aunque tuvo una serie de
reformas (1933, 1938, 1945 y 1967) no fue
hasta el ano 1998 cuando este ordenamien-
to penal se equiparo a la Justicia ordinaria
de Venezuela®?. Sin embargo, en ninguna de
dichas reformas se realizo un esfuerzo serio
por incluir detalladamente los tipos penales
establecidos en dichas convenciones interna-
cionales. Queda pendiente adelantar en Vene-
zuela una reforma integral del Codigo Penal
y del Codigo Organico de Justicia Militar en
forma conjunta, para que los crimenes pre-

571 a situacion en Colombia ha estado en examen preliminar desde junio de 2004.

58 Asamblea Nacional de Venezuela. AN sancioné la reforma de cinco leyes del sistema judicial. 16 de septiembre de 2021. Dispo-
nible en: http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-sanciono-la-reforma-de-cinco-leyes-del-sistema-judicial

39Hernandez Osorio, Alfredo. Derecho Penal Militar Venezolano, Libreria Europa Costa Verde, Maracaibo, 2005, p. 36.
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vistos en el Estatuto de Roma, dejen de ser
concebidos como un delito de funcion militar
exclusivamente, como actualmente ocurre.

CONCLUSIONES

ludir la justicia penal internacional no es

sencillo, puesto que se ha probado que
aunque algunos Estados han logrado extender
los plazos para el inic10 de una investigacion,
tales extensiones son finitas en el tiempo y las
investigaciones se han abierto paso. En este
sentido, los Estados deben brindar todas las
seguridades a la Corte de que si1 se estan lle-
vando a cabo mnvestigaciones y juiclos Serios
sobre los hechos que estan siendo objeto de
analisis y/o investigacion por parte de la Cor-
te, respetando y garantizando a su vez el rol
de las victimas, testigos, abogados, sociedad
civil, que pudiesen tener interes en la mate-
ria, puesto que cualquier accion en contra de
estos podria configurar -ademas- en contra
de los posibles investigados, el ‘delito con-

tra la administracion de la justicia’ estable-
cido en el articulo 70 del Estatuto de Roma.

El Estado venezolano debera demostrar que
esta investigando y juzgando a los responsa-
bles de la posible comision de crimenes inter-
nacionales, incluyendo a los superiores, tanto
civiles como militares. El estamento militar
venezolano debera tener claro que la omision
de investigar y sancionar a sus subalternos
es penalmente sancionable (articulos 25.3.d
y 28 del Estatuto de Roma) y que el aban-
dono, jubilacion o cambio de mando, no los
exoneraria de tales responsabilidades, tanto
activas como pasivas, a nivel internacional.

Por lo tanto, en el corto plazo, se debera ob-
servar los resultados de tales investigaciones,
de la invitacion al Fiscal de la CPI a Vene-
zuela, o negociaciones que se esten llevando
entre los diferentes actores politicos en Mexi-
co. En este orden de 1deas, es de esperar que
la Fiscalia estara observando con atencion
cada paso o accion realizada por el Estado
venezolano y sus principales funcionarios.
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