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Presentacion

Con esta nueva publicacidn, Control Ciudadano da inicio
al estudio de los “Anteproyectos de Ley” y de “Reforma
de Ley”, que forman parte de la agenda parlamentaria de
la Comision de Defensa y Seguridad de la Asamblea
Nacional para este afo 2016, constituida por tres
instrumentos normativos: ® Proyecto de Ley de Carrera
Militar, ¢ Anteproyecto de Ley de Educacién Militar y e
Reforma al Cddigo Organico de Justicia Militar.

En esta ocasién presentamos una revision critica al
Anteproyecto de Educacion Militar, el cual entre otros
objetivos, pretende extender la educacién militar a todo
el pueblo, definiendo al venezolano objeto de la
educacion militar, como “combatiente bolivariano”, en
franco desconocimiento al marco constitucional.

Control Ciudadano espera contribuir con esta publicacién
al debate de los temas de seguridad y defensa nacional
desde la perspectiva del respeto a la Constitucion, los
derechos humanos y de los valores de la democracia,
advirtiendo los enormes riesgos que enfrenta la
Republica, cuando los militares comienzan a pensar en
intervenir en areas que no son de su competencia
profesional, que van mas alld de los aspectos
estrictamente militares, como ocurre claramente con la
intencién de este Anteproyecto de Ley.

Rocio San Miguel
Presidenta
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I CONTEXTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION MILITAR
EN VENEZUELA.

Uno de los privilegios mdas importantes que han tenido los militares venezolanos es que los
institutos educativos, las academias, centros de estudios, las escuelas y los cursos
académicos de formacién han estado fuera de todo tipo de vigilancia y control de las
autoridades civiles educativas nacionales. La administracion de los contenidos, los
programas de estudio e investigacién académica y los pemsa en la formacién de valores
democraticos como la subordinacion y obediencia al poder civil y en general la
administraciéon de los contenidos curriculares ha estado fuera de control civil.

El proceso de formacién de los valores democraticos en los militares venezolanos
requiere de la supervision, vigilancia y control de las instituciones civiles educativas en
donde el Parlamento Nacional y el Ministerio de Educacidn y el propio Consejo Nacional de
Universidades pueden jugar un papel importante.

El sistema politico democratico y sus instituciones civiles en materia educativa no
deberian dejarles a los militares la independencia de disefiar y organizar el funcionamiento
de sus estudios, deben estar subordinados, dirigidos y controlados por los especialistas y
autoridades educativas civiles nacionales.

Uno de los mecanismos mas
peligrosos de la imposicidon de
los militares sobre la sociedad,
es cuando comienzan a crear
teorias sobre el papel que deben
desempeiiar los militares en el

La autonomia de los militares en un ambiente
de minima o baja cultura politica como Venezuela,
donde los mecanismos institucionales de control civil
son débiles o inexistente, o presentan importantes
signos de corrupcion, representan una mortal
amenaza para la supervivencia de las libertades
democraticas, ya que esa autonomia termina por
alejar a los militares de las perspectivas de libertad y
progreso de la sociedad.

Estado y el lugar que deben
ocupar en la sociedad,
especialmente interpretaciones
dirigidas a  justificar su
intervencion en la politica y la
busqueda del poder del Estado

La sujecidon militar al control civil requiere
compartir la vision del futuro de la nacién y la cultura
politica democratica y libertaria de la sociedad, ese proceso de formacién de valores y
educacién comienza en las escuelas, institutos y academias militares para que esos valores
pasen a formar parte de las convicciones, creencias, y principios de la institucién armada en
su conjunto y de los militares individualmente. Es decir, a los militares, en cuestiones vitales
para la supervivencia de la libertad, la democracia y el progreso material y espiritual de la
sociedad, como lo constituye el proceso de formacion educativo y cultural, no se les debe
dar el privilegio de la autonomia y la independencia. Uno de los mecanismos mas peligrosos
de la imposicidén de los militares sobre la sociedad, es cuando comienzan a crear teorias
sobre el papel que deben desempenfiar los militares en el Estado y el lugar que deben ocupar
en la sociedad, especialmente interpretaciones dirigidas a justificar su intervencion en la
politica y la bisqueda del poder del Estado. Esas teorias casi siempre van acompanadas de
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interpretaciones caprichosas e interesadas de la historia. El ejemplo de la interpretacién
que hizo Marcos Pérez Jiménez sobre el papel de los militares en el desarrollo econédmico
con “El Nuevo Ideal Nacional”, y Hugo Chavez con la historia de Venezuela con “El
Socialismo del Siglo XXI”, son dos buenos ejemplos venezolanos de hacia dénde pueden
llevar a la nacidon esas teorias y el daifio que pueden hacer esas interpretaciones militares
de la economia y la politica.

Cuando los militares comienzan a pensar en intervenir en dreas que no son de su
competencia profesional, que van mas alla de los aspectos estrictamente militares, germina
el virus del desconocimiento de la obediencia y subordinacién al sector civil.

En sintesis, la partidizacion politica de la institucion armada y el adoctrinamiento de
los militares comienzan durante el proceso de formacién y educacién en las academias
militares. Es en ese momento cuando se comienzan a elaborar doctrinas revolucionarias,
bolivarianas, el culto a la personalidad y definiciones sobre el combatiente bolivariano, el
compromiso patridtico, la soberania y defensa integral, la seguridad nacional, el enemigo
interno, el socialismo para Venezuela, etc. Pero igualmente en ese momento se comienzan
a crear las condiciones favorables para que se desarrolle el virus de la insubordinacidn, el
desconocimiento de la autoridad y la debida subordinacién al poder civil, que luego podria
expresarse en la busqueda del poder a través del uso ilegitimo de las armas de la Republica,
tal como efectivamente ha ocurrido en nuestra historia reciente.

Una vez derrotada la guerrilla castro-
comunista en Venezuela se dio inicio a la reforma de
los estudios militares, a través del Plan Educativo
“Andrés Bello”, en los comienzos de la década de los
afos setenta, al final del primer gobierno de Rafael

Las consecuencias de la
aplicacion del Plan Educativo
“Andrés Bello” es
probablemente una de las
mejores demostraciones del

Caldera en 1973. Las consecuencias de la aplicaciéon
del Plan Educativo “Andrés Bello” es probablemente
una de las mejores demostraciones del cuidado,
vigilancia, supervisién, atencién y control que el

cuidado, vigilancia, supervision,

atencion y control que el sector

civil debe tener sobre Ila
educacion militar en Venezuela.

sector civil debe tener sobre la educacién militar en
Venezuela. Algo que queda claro, no supo hacer el
liderazgo politico de la época.

Algo que queda claro, no supo
hacer el liderazgo politico de la
época.

Los militares venezolanos fueron preparados y formados para dirigir las Fuerzas
Armadas y las operaciones militares de la politica de seguridad y defensa del Estado, sin
embargo, con el Plan Educativo “Andrés Bello”, el objetivo pasa a ser el “liderazgo” y el
“desarrollo nacional”, el mismo objetivo de las promociones de los profesionales y técnicos
civiles egresados del sistema nacional de las universidades nacionales auténomas.



El resultado de la aplicacién del Plan Educativo “Andrés Bello” fue que los oficiales,
principalmente en el Ejército, formados bajo El Plan Educativo “Andrés Bello” se fueron
percibiendo preparados para dirigir y asumir el control del Estado y la sociedad venezolana,

Todas las promociones
formadas bajo El Plan Educativo
“Andrés Bello” son coetaneas
con las generaciones de los
militares golpistas del afio 1992,

y ubicados en las mas altas

posiciones del Estado
venezolano desde 1999 hasta
hoy dia.

hasta el punto que todas esas promociones formadas
bajo El Plan Educativo “Andrés Bello” son coetaneas
con las generaciones de los militares golpistas del
afio 1992, y ubicados en las mas altas posiciones del
Estado venezolano desde 1999 hasta hoy dia. Es
decir, el tema de la educacién de los militares en
sociedades institucionalmente atrasadas como
Venezuela no se puede ver con ligereza y
superficialidad, al contrario hay que dedicarle una
gran atencién y cuidado porque pueden ocasionar

dafos importantes.

La aplicacion de la reforma educativa del Plan “Andrés Bello” también cred conflictos
y tensiones entre los propios militares, ya que introdujo elementos similares a los
planteados durante la presidencia del General Isaias Medina Angarita (1941-1945). Cuando
la presidencia del general Medina Angarita los militares egresados de la Academia Militar
se sentian superiores a los militares que habian obtenido sus grados durante la dictadura
de Juan Vicente Gémez, sin estudios profesionales. El liderazgo pasa a los militares
educados en la Escuela Militar y en cursos de Estado Mayor en el exterior, entre los que
estaba el Mayor Marcos Pérez Jiménez, quien después derroca por un golpe de Estado el
18 de noviembre de 1948 a uno de los mds insignes representantes de la sociedad civil
venezolana, el profesor y escritor Rdémulo Gallegos.

En conclusién, en sociedades institucionalmente atrasadas y débiles como
Venezuela, la educaciéon de los militares exige un riguroso control civil, vigilancia,
supervision y contraloria. La experiencia histérica venezolana ha demostrado ampliamente
que, en un sistema politico democratico con instituciones de control civil sobre los militares,
tan débiles o inexistentes, la participacion activa en

el desarrollo nacional de los militares, debe estar
regulada por ley y limitada y circunscrita al ambito
estrictamente profesional y técnico de las
operaciones de seguridad y defensa de la nacién. Es

En conclusion, en sociedades
institucionalmente atrasadas y
débiles como Venezuela, Ila

educacion de los militares exige

control civil,
supervision y

excesivo el dafio que los militares, para la situacion [SRLUSSR{ULEY
venezolana, le pueden ocasionar a la sociedad [AAALEUER
cuando invaden todos los campos de la vida social y [BeUlElCUE
toma el control estatal.

La permanencia de militares activos en la administracién publica, debe ser una
excepcion y no la regla como ocurre actualmente en Venezuela. Sélo en casos
excepcionales, uno que otro militar individualmente podria ser cooptado para prestar
servicios en la administracion publica, en alguna area en que la sociedad civil no tenga o
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requiera de especialistas en ese preciso campo. Al igual que la sociedad civil no esta
educada, formada y preparada para las armas. De alli la importancia de mirar con
detenimiento una propuesta de Ley de Educacién Militar, como la que actualmente se
encuentra en la Comisién de Defensa y Seguridad de la Asamblea Nacional, tarea que nos
proponemos a continuacion.

Il. OBJETIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE EDUCACION MILITAR PARA
LA DEFENSA.

Oficialmente el Anteproyecto de Ley de Educacidn Militar, que se encuentra en la
Comisidn de Defensa y Seguridad de la Asamblea Nacional (Pulsando aqui puede acceder
a su contenido), tiene por objeto regular la modalidad de Educacién Militar del Sistema
Educativo Nacional, la organizacion y funcionamiento de la educacion de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (FANB) (sic)' y del pueblo venezolano para la defensa integral de la
nacién, pero realmente el objetivo es Ia
militarizacion de la educacidn de toda la sociedad BARGIEATRC RN LTl o do e [
venezolana. Es decir, el anteproyecto de educacion ESACERZCITETTT R[] AN-CRE]
no estd limitado a regular los estudios militares en ulLEGFEIETTC BN E Rl T[0T ])
los institutos, academias y centros de ensefianza y BCLRCLERERTELELRTTLIENER
entrenamiento militar, sino que tiene un alcance
mucho mayor al estrictamente militar, incluye aspectos ideolégicos y politicos en la
formacion, no sdlo de los militares sino de la sociedad venezolana en su totalidad.

lIl. ESTATUS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE EDUCACION MILITAR.

El Anteproyecto de Ley de Educacion Militar,
presentado por el Ministerio del Poder Popular para
la Defensa desde mediados de 2014, ante la
Comisidon Permanente de Defensa y Seguridad de la
Asamblea Nacional forma parte, actualmente, de la
agenda legislativa de la Comision, conjuntamente
con el Anteproyecto de Ley de la Carrera Militar y el
Anteproyecto de Ley de Reforma del Cddigo
Organico de Justicia Militar.

El Anteproyecto de Ley de
Educacion Militar fue
presentado por el Ministerio del
Poder Popular para la Defensa y

forma parte actualmente, de la
agenda legislativa de |Ia
Comision Permanente de
Defensa y Seguridad del
Parlamento Nacional

IV. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
EDUCACION MILITAR EN VENEZUELA.

El anteproyecto tiene una exposicion de motivos, seis capitulos, noventa y ocho
articulos, una disposicion derogatoria, dos disposiciones transitorias y una disposicion final.



La Exposicion de Motivos es una mezcla de principios politicos, ideoldgicos y
doctrinarios de caracter general, de lo que el anteproyecto llama la refundacién de la
nacién. Sin embargo, no menciona con claridad los motivos militares especificos que llevan
al Ministerio del Poder Popular para la Defensa a presentarle a la Comision de Defensa de
la Asamblea Nacional un anteproyecto de Ley de
Educacién Militar. Es decir, el Anteproyecto de Ley [uGULEIEERG RN AN [
no plantea en la Exposicion de Motivos, con FUACILCERCURRERSS CTE LD
exactitud y precisién, los motivos militares que [Redbhd A ICEL RN C o (LR
pueden explicar la necesidad e incluso justificar las [ CUM EERU LI T IE TS
razones de entrada en vigencia de una nueva Ley de [RGRGINUEL LR (0] [CE S £
Educacion Militar para Venezuela. No obstante, necesidad e incluso justificar las
aunque en la Exposicidn de Motivos especificamente  BUGEEC IR UEEERELRTF-CD L]
no lo plantea, realmente lo que se propone el BGCRWERUEERECERLTEELY
Anteproyecto de Educacion Militar es la BRALUEINCIERTLEER
militarizacion de la sociedad civil venezolana, tal
como lo desarrolla ampliamente, el articulado del Anteproyecto. En cambio lo que
irébnicamente menos considera el Anteproyecto de Educacion Militar, en estos tiempos de
revoluciones tecnoldgicas globales, son los aspectos técnicos, profesionales y educativos
del cada vez mas exigente proceso de formacion cientifica de los militares para la seguridad
y defensa de la nacién.

En Estados institucionalmente débiles y fragiles como Venezuela es vital para la
supervivencia de la sociedad civil mantener la lealtad de los militares fieles al estricto
cumplimiento del ordenamiento legal y constitucional. Pero destaca en la Exposicion de
Motivos del Anteproyecto el intento por tratar de distorsionar el juramento de fidelidad
gue textualmente reza: “Juran ustedes a Dios y a la Republica, en presencia de esta bandera,
defender la Patria y sus instituciones y al pueblo hasta perder la vida, si fuese necesario, y
no abandonar jamas a sus superiores”, cuando plantea que se requieren desarrollar una
serie de cddigos internos, conductas y motivaciones que permitan cumplir con ese
requerimiento extremo y definitivo. Pero tampoco menciona, ni propone la mas minima
idea de los cédigos, conductas y motivaciones que segun la Exposicién de Motivos se
requieren para cumplir el juramento de fidelidad de los militares venezolanos, lo cual
constituye una lamentable omisién porque nos permitiria ver cual es el papel que la
educacidén le asigna a los militares en el cumplimiento de sus funciones en la Sociedad y el
Estado venezolano.

El juramento de fidelidad militar es suficientemente taxativo al establecer que la
funcién de los militares es defender la Patria, sus instituciones y al pueblo y no abandonar
jamas a sus superiores. De tal manera que el juramento de fidelidad, a nuestra manera de
ver, no requiere complementos ni refuerzos que puedan desnaturalizar su objetivo.

Por otra parte destaca en la Exposicion de Motivos, parrafo siete, la distorsion de la
educacién militar civico-militar concebida en interpretacion del proyectista, para preparar
al pueblo como combatientes bolivarianos, bajos los principios y valores superiores del
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Estado (...), contraridndose de esta manera la letra y texto del derecho de los venezolanos
a no ser considerados combatientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que permite a eleccién del
ciudadano servil civil o militarmente a la Nacion, un concepto completamente desvirtuado
a fraude a los derechos constitucionales en este Anteproyecto de Ley de Educacién Militar.

En el Capitulo | estdn las Disposiciones Generales en once articulos. El articulo 1
plantea como objeto del anteproyecto la regulacidn de la ensefianza y aprendizaje de los
militares y del pueblo venezolano para la defensa integral de la nacion. En este articulo hay
algunos puntos que precisar. Por una parte, no define qué es y en qué consiste la defensa
integral de la nacidn, cuando la defensa de la nacidn, integral o no, implica siempre
operaciones militares, entre otras cosas. Si bien la Defensa Integral se encuentra definida
actualmente en la Ley Orgdnica de Seguridad de la Nacién, no hace mencién el
Anteproyecto si es a esta defensa integral que se refiere. Por técnica legislativa al menos
debid el proyectista haber colocado la coletilla “de conformidad con la Ley”. Sin embargo
debe tomarse en cuenta que aun remitiendo a la Ley Organica de Seguridad de la Nacion,
el concepto alli previsto de Defensa Integral es controvertido, al definirla de la siguiente
manera: Defensa integral, a los fines de este Ley, es el conjunto de sistemas, métodos,
medidas y acciones de defensa, cualesquiera sean su naturaleza e intensidad, que en forma
activa formule, coordine y ejecute el Estado con la participacion de las instituciones publicas
y privadas, y las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con el objeto de
salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la integridad
territorial y el desarrollo integral de la Nacion.

Por otra parte, llama la atencién como separa a los militares del pueblo, al
mencionarlos siempre por separado, como si los militares no fueran pueblo. Pero lo mas
importante, tratandose de la defensa integral de la nacidon, no define, no establece, en que
consiste la participacién del pueblo venezolano en la
defensa de la nacion, si su participacion es en RN TERTTVES RN N PAVARCTS
operaciones militares o en la produccion de bienes'y BTl I IS e (il
servicios, o en otras actividades también vitales para BV ET TG T Lo I [ F
la defensa. Es casi al final, en el articulo 80, que BT ot} militar, como
plantea con claridad la preparacion del pueblo para BRI oF (1= ) 1) bolivariano”
la guerra popular prolongada. Un concepto que NI R GREEDR
como nos hemos referido supra contraria
abiertamente el derecho de los ciudadanos a no ser considerados combatientes y garantiza
entre otros el derecho a no recibir formacion ni educacion militar, si asi fuese su eleccion.

En el campo de las caracteristicas de la educacién militar el anteproyecto plantea un
problema grave, le establece a la educacién militar la caracteristica de “socialista”. En
primer lugar ese tipo de definiciones no le corresponde establecerla a los militares, tal como
dice Richard Kohn: “Los militares son para defender a la sociedad y al Estado, no para
definirlos”. En segundo lugar, el socialismo tiene multiples versiones que van desde la
version totalitaria estatista hasta la version democratica de economia de mercado, con
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fuertes matices y diferencias en ambas versiones. Ademas el socialismo no existe en la
Constitucion venezolana. No obstante, équé pasa entonces con aquellos venezolanos que
no son socialistas, ni revolucionarios, e incluso con aquellos venezolanos contrarios, que
rechazan el socialismo en cualquiera de sus versiones histéricas? Ademas, équé es una
educacion militar socialista? La educacién militar no es socialista, ni capitalista, ni
monarquica, etc. la educacion militar es para la guerra, para enfrentar amenazas naturales
y problemas de seguridad y defensa que pongan en peligro la supervivencia del sistema
politico e institucional, a la poblacidn y sus propiedades y bienes, la soberania nacional y la
geografia y espacio territorial.

Finalmente el Capitulo |, define a un combatiente bolivariano con compromiso
patriético para defender la patria y el socialismo. Ambas definiciones forman parte de la
grandilocuente retdrica ideolégica hueca de mentalidad, que genéricamente se pudiera
calificar, de “izquierda revolucionaria”, ya que un soldado simplemente es un militar,
independientemente del grado jerarquico que haya alcanzado en la institucién y su
responsabilidad es defender la soberania nacional sin importar su ideologia politica. Pero
por qué razones una ley de educacién militar tiene que imponerle a la sociedad venezolana
en general la defensa del socialismo, cuando existe una amplia variedad de doctrinas
politicas e ideologias democraticas para todo tipo de convicciones morales.

El Capitulo Il trata las Disposiciones Fundamentales. Establece los principios
constitucionales y rectores, los valores y las corresponsabilidades de la educacién militar
con la comunidad. Comienza en el articulo 12 equiparando la educacién militar en los
fundamentos y doctrina del pensamiento y accidén de Simdn Bolivar, Simén Rodriguez,
Ezequiel Zamora, entre otros, con el legado del
Comandante Supremo Hugo Chavez Frias. Pero B
desde el punto de vista estrictamente militar, la
época y los problemas que le correspondid vivir a
Simén Bolivar son bien distintos a los tiempos
actuales, especialmente en materia de educacién en ideolégicas del pensamiento y
general. Y con respecto al legado de Hugo Chavez, BEFSIFENERIN legado de Hugo
entre otras cosas, esta la felonia del alzamiento Chavez Frias (Articulos 12 y 22).
militar el 4 de febrero de 1992 contra el gobierno
constitucional de Carlos Andrés Pérez legitimamente electo por el voto mayoritario,
universal, directo y secreto, del pueblo venezolano. De tal manera que, sin entrar en
mayores consideraciones, este articulo resulta al menos un anacronismo para un
anteproyecto de ley de educacién militar en los tiempos modernos.

Anteproyecto de Ley de
Educacion Militar, fundamenta
la educacion militar en las bases
doctrinarias, filosoficas e

Sigue en el articulo 15 con el tema del socialismo, el humanismo, la revolucién, la
integracién civico-militar, como valores, entre otros, de la educacién militar. Insistimos, y
¢qué pasa entonces, desde la perspectiva legal segin este proyecto de ley de educacién
militar, con aquellos ciudadanos venezolanos que no comparten esos valores doctrinarios,
ideoldgicos y politicos como la integracién entre civiles y militares, y creen por ejemplo en
otros valores como la especializacion técnica y la separacion de las disciplinas tecnolégicas
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y funciones profesionales y oficios, donde los militares son para la guerra y deben ser
apoliticos, no deliberantes, y estar subordinados y obedientes al poder civil?, é{van a estar
al margen de la ley por no ser socialistas, revolucionarios y humanistas, etcétera?

Finalmente el Capitulo Il en los articulos 16 y 17 se refieren a la corresponsabilidad
del pueblo en la defensa de la nacion. Sin embargo no la define, no establece en que
consiste la corresponsabilidad ya que por ejemplo una naciéon como lIsrael, con problemas
geopoliticos importantes en la regiéon del Medio
Oriente y amenazas mortales de desaparicion como
Estado, el pueblo israelita es corresponsable de la

Es importante recordar que la
defensa militar de la Nacion solo

defensa militar del pais. Pero para la situacién
venezolana, ese tipo de corresponsabilidad en la
defensa militar, un anteproyecto de ley de educacion
militar, tendria que definirlo con claridad, de lo

la tiene atribuida en términos
constitucionales, la Fuerza

Armada Nacional. Ningun otro
organo de la republica, ni ningtin

contrario lo que puede ocurrir son todo tipo de
deformaciones en la interpretacion de
corresponsabilidad en la defensa de la nacién, como
por ejemplo la creacidon de organismos paramilitares como los “colectivos armado”,
organizaciones de civiles con armas de guerra con fines politicos, respaldados por el Estado
y aquiescencia de las autoridades militares, establecidos no para defender a la nacién, lo
cual es una irregularidad, porque para eso estan las fuerzas militares y policiales regulares
del Estado, sino para defender politicas gubernamentales. Pero en definitiva, los
“colectivos” son el resultado de esa ausencia de una idea y un concepto claro sobre lo que
significa la corresponsabilidad del pueblo en la defensa de la nacidn. Los “colectivos” han
llegado a tener tanto poder que incluso controlan zonas, barrios, urbanizaciones y lugares
en los que incluso compiten y rivalizan con las autoridades policiales regulares del Estado
venezolano. Y las deformaciones son tan graves que en algunos lugares los “colectivos” se
mezclan, nutren y combinan con el hampa comun. Por lo demas es pertinente recordar en
este punto que la defensa militar de la Nacion solo la tiene atribuida en términos
constitucionales, la Fuerza Armada Nacional. Ningun otro érgano de la republica, ni ningln
particular, mucho menos un ciudadano civil.

particular, mucho menos un
ciudadano civil.

De tal manera que dejar a libre interpretacién la corresponsabilidad del pueblo en
la defensa militar de la nacién puede amenazar la supervivencia y la seguridad de la
sociedad e incluso pudiera llegar a amenazar la estabilidad del propio Estado.

El Capitulo Il se refiere basicamente a las dos dimensiones de la educacion militar
y al Plan Integral de Educacién Militar de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

Con respecto a las dos dimensiones de la educacién militar, por una parte la

propiamente militar y por la otra el pueblo o la civil, establece fuertes diferencias en la
orientacion.
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La dimension de la educacion estrictamente militar esta orientada hacia la defensa
militar para el mantenimiento del orden interno y la participacidn activa en el desarrollo
nacional, sin embargo no plantea aspectos importantes como la preparaciéon militar para la
defensa ante amenazas de naturaleza exterior o internacional. En cambio la dimensién que
llama civico-militar de la educaciéon militar esta orientada hacia la educacion del pueblo para
la defensa de la nacion, en los centros educativos de naturaleza civil, en los institutos de
formacién no militares. Es decir, de lo que se trata es de militarizar todo el sistema
educativo nacional y destaca, excluyendo al pueblo en la participacién activa del desarrollo
nacional tal como expresamente lo hace con los militares.

El articulo 21 establece: El Plan Integral de Educacion Militar es el instrumento que
establece las politicas, estrategias, objetivos y lineas

Sin haber entrado en vigencia la
Ley de Educacién militar, el Plan
de Educacion Militar ya fue
publicado en la Gaceta Oficial

generales de accidn de los procesos de planificacion,
coordinacion organizacion, ejecucion, control y
evaluacion en las actividades de la modalidad
educativa militar. Sin embargo, sin haber entrado en

N°39.641 de fecha 24 de marzo

vigencia la ley de educacién militar, este Plan de
Educacién Militar ya fue publicado en la Gaceta
Oficial N°39.641 de fecha 24 de marzo de 2011, afio
CXXXVII-MES VI. (Pulsando aqui puede acceder a su
contenido). Un Plan seriamente cuestionado desde
su aprobacién, donde se incorpora a la Milicia
Nacional Bolivariana para instrumentalizar la
instruccién premilitar en todo el sistema educativo nacional.

de 2011. Un seriamente
cuestionado por incorporar a la
Milicia en la instruccion
premilitar de todo el sistema
educativo nacional

El Capitulo IV se refiere exclusivamente a la dimensién militar, contiene cinco
secciones y ocupa la mayor parte del anteproyecto de ley.

La Seccién Primera plantea las generalidades, con veinte articulos. Comienza por
definir, en el articulo 23 la dimensién militar: “La dimensidon militar comprende la formacion,
capacitacion y adiestramiento de las y los integrantes de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana en las Ciencias y Artes Militares, en las disciplinas cientificas, tecnoldgicas y
humanisticas adaptadas al Pensamiento Militar Bolivariano, en la defensa militar, la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el desarrollo
nacional”. Continua el articulo 24 enfatizando que es el Ministro de la Defensa el rector de
la educacion militar. La estructura organizativa de la dimensién militar la conforman el
viceministerio de la educacidon para la defensa, los organismos de educacién de cada
componente militar y la milicia, las estructuras de educacién basica y la universidad militar.
Es importante sefalar que es el viceministerio quien coordina la actualizacion, las
postulaciones para las misiones de estudios que no necesariamente son misiones de
estudios académicos, en definitiva es el viceministerio quien instrumenta la ejecucidon de
las politicas, los programas, los planes educativas militares, entre ellas lo concerniente a la
seleccion y admisién a los diferentes niveles educativos militares. Ademas establece las
prioridades y ofrece las oportunidades de estudios, asigna becas, incluso para estudios no
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militares. Finalmente, la dimension militar se clasifica en preparacion militar basica y
educacion militar universitaria.

La preparaciéon militar basica, establecida en la Segunda Seccién del anteproyecto
de ley, irbnicamente es la menos desarrollada, apenas tiene cuatro articulos. En tiempos de
grandes avances e importantes desarrollos
cientificos, comunicacionales, T{eIinFI\I El Anteproyecto de Ley de
cibernéticos, entre otras revoluciones tecnoldgicas [ lTeeTaleT B\ [1[1 1813 117 £ BV
de la seguridad internacional, esta seccion del BEEEIERGEREE Jado N el lFATel01]
anteproyecto en vez de priorizar los aspectos BRAGLIS{IETA{eING (S0 ERTe [V Tale))]
técnicos de la formacion militar, que deberian ser el BT EETe] TR [ R 1 To o
corazon de la educacion militar para la seguridad y BT JSE AR o] CHLEEES
defensa de la soberania nacional ante las nuevas
amenazas y problemas para un pais como Venezuela, en cambio enfatiza y resalta los
aspectos ideoldgicos y doctrinarios de la educaciéon militar sobre los aspectos operativos y
profesionales.

En el articulo 44 establece que los programas de preparacién militar basica se
orientan a la formacion ética, doctrinaria y a la capacitacién primaria (sic) en materia militar,
para cumplir deberes y obligaciones para el desempefio como combatiente bolivariano del
personal de tropa profesional, tropa alistada y los miembros de la milicia. No dice en qué
consisten los programas de preparacion militar, sélo sefiala su orientacion, tampoco dice
cuales son esos deberes y obligaciones.

El articulo 45 establece la estructura de la preparacidon militar basica, es decir:
Primero, las Escuelas de Tropas Profesionales. Segundo, las unidades operativas o
administrativas del Ministerio de la Defensa y el Comando Estratégico Operacional. (El
Ministerio de la Defensa no tiene unidades operativas, tiene sélo unidades administrativas).
Y en tercer lugar, las unidades operativas o administrativas de cada uno de los componente
militares y las milicias.

Finalmente, en el articulo 46 define la capacitacién militar como la formacién en la
ideologia bolivariana y patridtica y la capacitacion en un oficio (sic) de utilidad para el
servicio militar y la sociedad.

La Seccién Tercera del Capitulo IV, referida a la educacién militar universitaria
contrasta con la amplitud de detalles que no tiene la seccién anterior sobre la preparacién
militar basica. Para el Anteproyecto de Ley resulta de mayor importancia la educacion
militar universitaria que la educacion militar basica. Tampoco toma en consideracion la Ley
de Universidades vigentes, y no sdlo eso sino que la Universidad Militar (UMBV) segun
Gaceta Oficial N° 39.502 del viernes 3 de septiembre de 2010 ANO CXXXVII-MES XI,
(Pulsando aqui puede acceder a su contenido) esta adscrita al Ministerio de la Defensa y
llaman al anterior Instituto Universitario de las Fuerzas Armadas Nacionales IUFAN ahora
Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
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“Comandante de la Revolucidon Bolivariana Comandante Hugo Chdavez Frias”, cuando
Venezuela tiene profesores universitarios civiles con importantes contribuciones al
desarrollo cientifico y tecnolégico de la humanidad como por ejemplo, entre otros, el doctor
Jacinto Convit.

La estructura, organizacion y funcionamiento La
de la Universidad Militar lo remite a un reglamento
que debe elaborar el Ministerio de la Defensa
conjuntamente con el Ministerio de Educacion
Superior, pero es importante destacar que los
integrantes del Consejo Universitario son cinco, un
rector, un vicerrector y un secretario, los cuales
deben ser generales o almirantes designados por el
Presidente de la Republica y Comandante en Jefe de las FANB. Ademads de otros dos
miembros sin responsabilidades especificas, uno designado por el Ministro de la Defensa
gue se pudiera perfectamente suponer que puede ser un militar y otro miembro designado
por el Ministro de Educacién Superior. Entre las autoridades universitarias no tienen la
cldsica figura del vicerrector académico ya que pareciera que es el viceministro de
educacion militar sobre quien recaen las maximas responsabilidades académicas e incluso
administrativas. Es decir, las elecciones universitarias con la participacion de profesores y
estudiantes para escoger a las autoridades de las universidades publicas nacionales no
estan permitida en la Universidad Militar. Pero mucho mas aun, la autonomia académicay
administrativa tan importante para el libre desarrollo del pensamiento y la investigacion
cientifica, técnica y humanistica no aparece a lo largo de todo el Anteproyecto de Ley.

autonomia académica vy
administrativa tan importante
para el libre desarrollo del

pensamiento y la investigacion
cientifica, técnica y humanistica
no aparece a lo largo de todo el
Anteproyecto de Ley.

La Seccién Cuarta del Capitulo IV esta dedicado a la educacién fisica y al deporte y
su estructura y funcionamiento se rige por un reglamento especifico. Y Finalmente la
Seccién Quinta del Capitulo IV se refiere a la Cultura.

En definitiva, el Capitulo IV, que deberia ser el eje principal del Anteproyecto de Ley
sobre la Educacién del militar venezolano, pomposamente llamado “De la Dimensidn
Militar” se limita a tratar los aspectos burocraticos, ideoldgicos, administrativos vy
organizacionales de la educacién de los militares venezolanos; pero los requerimientos y
aspectos técnicos, profesionales, tecnoldgicos, estratégicos, cientificos, operacionales, y
curriculares, entre otros, para la formacion del militar venezolano en el complejo y exigente
tema de las distintas formas de la violencia y expresiones de la guerra moderna y las
mortales amenazas y problemas a la seguridad y defensa para un Estado como el Estado
venezolano, no los plantea ni siquiera superficialmente.

El Capitulo V se refiere a la dimensidn que llama civico-militar de la educacion militar
del pueblo venezolano, tiene tres secciones. La primera seccidn se refiere como todas las
primeras secciones a las generalidades. La segunda seccion se refiere al eje curricular
independencia, soberania y defensa integral de la nacién. Y la tercera seccion del Capitulo
V se refiere al eje integrador para la defensa integral de la nacién.

14



El Capitulo V si es claro con respecto a la pretensién de militarizar todos los niveles
de la educacién de la sociedad civil venezolana, tal como veremos a continuacion.

La dimensidn civico-militar, tal como esta en el articulo 70, comprende la educacion
militar del pueblo para la defensa integral seguin la Ley de Seguridad y Defensa de la Nacion.
De acuerdo al articulo 71 se aplica al sistema educativo nacional en todos sus niveles y
ambitos. Y tiene como finalidad, de acuerdo al
articulo 73, la capacitacion de los venezolanos en RN ToTTe oM IR TS VAR 1
materia de independencia, soberania y patria para [T e W Y [T 7T SRS P S
participar en la defensa integral dela nacion. [EFFFIEYSRERRTY PR BT 16
Posteriormente, en la Segunda seccion sobre el eje VTSI PR TS T T IR
curricular, en el articulo 78 se crea una comision VY PR TRCT T I LR 0
permanente de educacion para la independencia, BT ETR 2ol V-2 1: - %
soberania y defensa integral de la nacién con el
objetivo de hacerle seguimiento y control de los programas educativos que conforman el
eje curricular de la dimensidn civico-militar. Pero ademads agrega en el articulo 80 que esta
comision permanente de educacidn tiene por finalidad fortalecer la formacion del pueblo
en el eje curricular, en correspondencia con la ética bolivariana, el concepto de guerra
popular prolongada (sic), las nuevas concepciones y necesidades del desarrollo nacional
para la defensa integral de la nacion.

De tal manera que en el Capitulo V se plantea con claridad el verdadero propdsito
del Anteproyecto de Ley de Educacién Militar: militarizar a la sociedad venezolana, hasta el
punto en que en los capitulos del Anteproyecto relativos a la educacién propiamente militar
la capacitacidn, formacidn y preparacidn para la guerra popular prolongada no existe, tal
como esta planteada en la preparacion militar del sector civil, o pueblo venezolano.

El Capitulo VI regula lo relativo a los docentes. Destaca en primer lugar, en los
articulos 94 y 95 sobre la actividad docente y de investigacion, la ausencia de valores y
principios educativos universales como la libertad de expresidén del pensamiento y la
autonomia vy libertad de catedra cuando dice que la actividad docente debe ajustarse al
cumplimiento de los contenidos programadticos y doctrinarios (sic) de acuerdo a los
principios rectores de la ley. Y en materia de investigacién académica la situacion es
igualmente grave, es el viceministerio quien establece las acciones (sic) para el desarrollo
de las actividades de investigacién. Pero no solo eso que ya es suficientemente grave para
el desarrollo del pais, sino que los cargos de rector, vicerrector, decano, director
subdirector, y jefe de divisién académica no esta permitido, de acuerdo al articulo 89, que
lo desempefiien civiles, son de exclusivo desempeno de militares, pero ademas estos
militares deben poseer capacitacion doctrinaria y compromiso patridtico bolivariano, lo
cual le imprime un sesgo politico e ideolégico al desempefio de estas responsabilidades y
cargos universitarios.
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Finalmente, entre las disposiciones derogatorias tenemos que el reglamento
educativo militar, aprobado en resoluciéon N° DG-17237 del 22 de agosto de 2002 publicado
en la Gaceta Oficial N° 37.519 del 3 de septiembre de 2002, queda derogado.

V. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

El Anteproyecto de Ley de Educacion Militar El
que motiva este analisis y que se encuentra
actualmente en la Comisiéon Permanente de Defensa
y Seguridad de la Asamblea Nacional, es
incompatible con los principios constitucionales al
establecer entre sus objetivos extender la educacién militar a todo el pueblo de Venezuela
(Articulos 1, 2,3, 8,9, 70y 71), al definir al venezolano objeto de la educacién militar, como
“combatiente bolivariano” (Articulos 10 y 11) al pretender formar a todos los ciudadanos
en principios y valores, entre otros, de “guerra popular prolongada” (Articulos 80 y 82), al
fundamentar la educacion militar en las bases doctrinarias, filoséficas e ideolégicas del
pensamiento y accidn del legado de Hugo Chdvez Frias (Articulos 12 y 22) y al establecer
como valores de la educacién militar, el socialismo y el cardcter revolucionario ( Articulo
15).

Anteproyecto de Ley de
Educacién Militar es

incompatible con los principios
constitucionales

El abordaje que se realice un proyecto de Ley de Educacidon Militar debe estar
desprovisto de sesgos politico partidistas y debe formar parte de una propuesta técnica
realizada al mas alto nivel, que evalué entre otros aspectos, la legislacion comparada sobre
la materia, y la vision de una educacion para una Fuerza Armada Nacional profesional,
sujeta a control democratico, y al servicio de la Nacidn, no de parcialidad politica alguna.

Los desafios que en materia de seguridad y defensa nacional enfrenta Venezuela,
por sus complejidades de todo orden, demandan la concrecidn de una visidon que incorpore
en la educacién de los futuros profesionales y técnicos de las Fuerza Armada Nacional los
avances de los desarrollos cientificos, comunicacionales, informativos, cibernéticos, entre
otras revoluciones tecnoldgicas de la seguridad internacional. También la autonomia y
libertad de catedra.

En Venezuela es indispensable la reinstitucionalizacion de las relaciones entre civiles
y militares. No es suficiente como popularmente se dice: “Sacar la politica de los cuarteles”
o “regresar a los militares a los cuarteles”, el problema es mds complejo.

1. Esimprescindible desarrollar un amplio plan de concientizacidn que abarque a todos
los sectores de la sociedad sobre la importancia de la educacién ciudadana sobre lo que

significan los principios del control civil sobre los militares.

2. lgualmente debe instruirse a los militares sobre la importancia para la eficiencia de
la politica de seguridad y defensa nacional y del funcionamiento de la democracia, la
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libertad y el respeto a los derechos humanos, de la existencia de un control civil de los
militares, ampliamente institucionalizado.

3. Hay que lograr un entendimiento entre la dirigencia politica, donde juega un papel
crucial el Parlamento Nacional, sobre la normalizacion de la actuacién de los militares
venezolanos. En particular, se trata de sensibilizar al Alto Mando Militar sobre la urgente
necesidad de dejar las provocaciones y el papel perturbador de la vida civil y abandonar el
esfuerzo de militarizacién de la sociedad venezolana.

4. Es prioritario la elaboracién del “Libro Blanco de Defensa”, donde resultado de una
intensa, amplia y acuciosa consulta nacional a los sectores civiles democraticos se
establezca la politica militar de seguridad y defensa de Venezuela, en donde el tema de la
educacioén, preparacion y formacién de los militares es vital.

5. Finalmente, es también prioritario comenzar a elaborar una propuesta de
desmilitarizacion de la sociedad, y establecer un nuevo esquema de las relaciones civiles y
militares venezolanas, en donde los militares ocupen el lugar que institucional, profesional
y técnicamente les corresponde en la sociedad y el Estado. En pocas palabras lograr el
retorno al carril constitucional de la Fuerza Armada Nacional.

i La Constitucion de 1999 denomina a la institucién militar venezolana como Fuerza Armada Nacional (FAN),
de tal manera que la denominacion de Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) no es una denominacién
constitucional.
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