Capitulo V

Mecanismos institucionales
vy medidas para la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario en Venezuela

«Es preciso tener en cuenta que el cumplimiento del
Derecho Internacional Humanitario no puede ponerse
a prueba sélo cuando se reacciona contra sus viola-
ciones. No basta con poner parches a las situaciones
de incumplimiento, es preciso hacer efectivas las
obligaciones impuestas a las partes en los convenios
antes de que los conflictos armados se desaten»>".

Los MECANISMOS INSTITUCIONALES DE UN PAfs, como los de una comisiéon
nacional de Derecho Internacional Humanitario, son fundamentales para
la aplicacién y cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario.
Ello permite el nombramiento por parte de los Estados, de personas
responsables de acometer la laboriosa tarea de dar cumplimiento a las
numerosas disposiciones que conforman esta rama del Derecho, en las
que suele involucrarse a expertos calificados y representantes de los
organismos con competencia en su implementacién, mds alla de la par-
ticipacion de las Fuerzas Armadas.

El estudio comparado de este tema, permite verificar la prolija
existencia de paises que han adoptado esta férmula de crear comisiones
nacionales para la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.
En efecto sélo en el continente americano, ya existen 14 instituciones
estatales con este fin, creadas desde 1992%° (Uruguay, 1992; Bolivia, 1992;

75 Esperanza Orihuela Calatayud, op. cit., p. 58.

76 Comité Internacional de la Cruz Roja. Participacién en los tratados de relevancia para el Derecho
Internacional Humanitario y su aplicacion Nacional, op. cit,. Anexo IV.
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Argentina, 1994; Chile, 1994; Paraguay, 1995; Reptblica Dominicana,
1995; Panamad, 1997; Trinidad y Tobago, 1997; El Salvador, 1997; Canad4,
1998; Nicaragua, 1999; Guatemala, 1999; Colombia, 2000; Perti, 2001).

Las ventajas del establecimiento de organismos de esta naturaleza,
es que a través de las mismas se involucra al sector gubernamental en
la adopcidn, vigilancia, difusién y ejecucién de las normas de Derecho
Internacional Humanitario desde tiempos de paz, labor que requiere
en la mayoria de los casos de largos tiempos de estudio y experticia
interdisciplinaria, para la adopcién de medidas de aplicacién nacional.

5.1 Comisién u otros érganos nacionales interministeriales o
interinstitucionales para la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario en Venezuela

En Venezuela, hasta la fecha, no existe un mecanismo institucional
que asemeje las funciones de una comision nacional para la aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario; solo una direccién en el Mi-
nisterio de la Defensa, que procura desde la visién y competencia de
ese sector de la administracién publica nacional, realiza esfuerzos en
esta materia. Pero veamos algunos elementos de interés referidos a este
segmento de la investigacion.

Mediante Decreto N° 1.034 de fecha 24 de enero de 1996, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 35.911, de fecha 01
de marzo de 1996, es creada por primera vez en Venezuela, una Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

El 6 de septiembre de 1996 seria corregido el decreto de creacién de
la misma, segtin Resuelto N° 058 del Ministerio de la Secretaria de la
Presidencia, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela
N° 36.043 de fecha 13 de septiembre de 1996; y sélo serian nombrados
los representantes de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos el
10 de diciembre de 1996, mediante Decreto 1609, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.104 de esa misma fecha.

Era éste un escenario valido, en nuestra opinién, para dar los pri-
meros pasos hacia una estructura nacional que, ademads de los Derechos
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Humanos, se encargara del Derecho Internacional Humanitario, pues
estaban representados en esta Comisién los Ministerios del Ejecutivo
Nacional involucrados por su competencia, con la aplicacién nacional
del Derecho Internacional Humanitario en Venezuela, a saber: Procu-
raduria General de la Reptblica, Ministerio de Relaciones Interiores,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de la Defensa, Ministerio
de Educacioén, Ministerio de Justicia, Gobernacion del Distrito Federal
y el Consejo Nacional de Fronteras. Ademds de existir la posibilidad de
que el Fiscal General de la Reptiblica se hiciera representar en las deli-
beraciones de la Comisién, y de que se invitase a representantes del
Consejo de la Judicatura, de las comisiones de Politica Exterior y de
Derechos Humanos del Congreso de la Reptiblica, de las organizaciones
no gubernamentales, asi como a los venezolanos que hubiesen sido
miembros de organismos internacionales gubernamentales encargados
de la promocién y proteccién de los Derechos Humanos.

S6lo hubiese bastado para darle mayor representatividad en cuanto
a la temdtica del Derecho Internacional Humanitario, haber incluido a
la Cruz Roja Venezolana como invitado permanente y, obviamente,
modificar el decreto de creacién de la propia Comisién, para entonces
incluir expresamente como nombre de esta Comision, el de «Comisién
Nacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humani-
tario», e incluir ademds, en la descripcién de sus funciones, las relativas
a la adopcién de medidas nacionales de aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario, las de asesoria permanente en materia de Derecho
Internacional Humanitario a los 6rganos del Ejecutivo Nacional, y cual-
quier otra de interés para la implementacién del DIH en Venezuela.

Esta idea fue sugerida en diversas oportunidades por parte de la
autora de esta investigacion, quien representaba al presidente del Con-
sejo Nacional de Fronteras, en la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos para 1996. También ésta seria una propuesta de parte del Comité
Internacional de la Cruz Roja en reuniones informales con algunos
miembros de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en 1997, pues
se preparaba para esa fecha una nueva reforma al decreto de creacién
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, oportunidad en la que
podria materializarse esta aspiracién.
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Efectivamente, a finales de 1998, es modificado nuevamente el
decreto de creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
segun consta en el Decreto N° 3.152 de fecha 30 de diciembre de 1998,
publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica de Venezuela N° 36.610
de fecha 07 de enero de 1999. Lamentablemente, no se incluiria la materia
de Derecho Internacional Humanitario entre las competencias de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La situacion actual respecto a esta Comisién Nacional de Derechos
Humanos es que a partir del 4 de febrero de 1999, con el cambio de
gobierno constitucional en Venezuela, no ha continuado funcionando
en la préctica. Pues aunque sigue vigente el decreto de creacién —pues
éste no ha sido derogado—, no se han materializado reuniones de la
Comisioén. Por otra parte, continta planteada atin la necesidad de crear
una comisién nacional permanente para la aplicacién del Derecho Inter-
nacional Humanitario en Venezuela.

5.2 La Direccion de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de la Defensa

Concebida segtin Resuelto N° DG-13571, de fecha 31 de agosto de
1998, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica de Venezuela N°
36.534, de fecha 08 de septiembre de 1998, como una loable iniciativa
tendente a profundizar en el seno de las Fuerzas Armadas Nacionales
el conocimiento y la difusién de dos aspectos fundamentales del &mbito
de proteccién de la persona humana, como lo son los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, no constituye éste, sin embargo,
el foroidéneo de lo que podria denominarse una estructura nacional de
Derecho Internacional Humanitario.

En efecto, concebida para asesorar exclusivamente a la estructura
militar o Fuerza Armada Nacional, por ser ésta una direccién adscrita a
la jefatura del Estado Mayor Conjunto del Ministerio de la Defensa, no
tiene el nivel, ni la composicién necesaria para realizar las funciones
multidisciplinarias y multisectoriales que corresponden a una estructura
nacional de Derecho Internacional Humanitario.
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De modo que nos encontramos a la fecha con la siguiente situacion:
1) en la actualidad no funciona, en la practica, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, creada en 1996; 2) la Direcciéon de Derechos Hu-
manos y de Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de la
Defensa estd concebida para asesorar exclusivamente a la estructura
militar o Fuerza Armada Nacional; 3) en la actualidad no existe en Vene-
zuela ninguna estructura nacional con funciones en materia de Derecho
Internacional Humanitario. Motivos por los cuales luce necesario pro-
mover en la estructura de los érganos del Estado, la creacion de una
comisién nacional de Derecho Internacional Humanitario.

En este sentido serfa oportuno iniciar un programa de promocién
ante las autoridades gubernamentales, destacando las ventajas que esta
comisién reportaria al cumplimiento de lo previsto en los Acuerdos de
Ginebra y los Protocolos Adicionales, especialmente en todo lo relativo
a la adopcién de medidas de aplicacién nacional.

5.3 Consideraciones para la creacion en Venezuela de una comision
nacional para la aplicacion del Derecho Internacional Huma-
nitario

Hasta el presente, ha existido en el seno de las autoridades guber-
namentales un solapamiento de todo aquello que tenga que ver con el
Derecho Internacional Humanitario. Es probable que sea por el desco-
nocimiento de la materia y por la permanente confusién que existe entre
el Derecho Internacional Humanitario y los derechos humanos, aun en
el ambito de las Fuerzas Armadas Nacionales.

Queda pendiente, ademds, intensificar las labores de difusién y de
formacién de asesores nacionales en Derecho Internacional Humanitario,
para crear un asidero intelectual orientador de esta materia en el seno
de las autoridades gubernamentales, conformando asf a conformarse la
deseable estructura nacional, en la que estén representados los poderes
publicos y los especialistas en esta materia.

Desde el punto de vista legal, seria recomendable proponer su crea-
cién a través de un decreto presidencial, en el que quede establecido:
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1. El cardcter permanente de la misma, a través de una Secretaria
Permanente, que aunque reducida, facilite las labores de soporte
técnico y secretarial a sus miembros, sirva de vinculo de convo-
catoria y de sede de las reuniones.

2. La composicién. Prefiriendo para ello una estructura 4gil o re-
ducida, en la que queden representados: a) los ministerios con-
cernidos, a través de funcionarios de alto nivel o jerarquia (Mi-
nisterio de Interior y Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de la Defensa, Ministerio Pudblico, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Reptblica, Asamblea Na-
cional, entre otros que aparezcan con competencias afines a la
materia; b) la participaciéon de expertos; y c) de la Sociedad Ve-
nezolana de la Cruz Roja, sin menoscabo de cualquier partici-
pacién extraordinaria de particulares o instituciones, de acuerdo
a convocatorias especiales, segtin el tema a tratar.

3. Las funciones, entre las que debe destacar la elaboracién de pro-
puestas para adoptar las medidas de aplicacién nacional en
materia de DIH.

4. Cualquier otra que pudiese ser necesaria para el debido funcio-
namiento de la nueva estructura nacional de Derecho Interna-
cional Humanitario, siguiendo en lo posible las recomendaciones
que para estos casos sefiala el Servicio de Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario del CICR.

5. Finalmente, es importante desvincular a esta estructura nacional
de Derecho Internacional Humanitario a crear en Venezuela, de
cualquier funcién en materia de DDHH, en razén de que se
correria el riesgo de desviar la atencién hacia todo lo concer-
niente a los DDHH, en desmedro del gran desarrollo pendiente
que tenemos como Estado, en materia de DIH.

La aplicacién del Derecho Internacional Humanitario es una labor
esencial que requiere esfuerzos a largo plazo y para realizarla hace falta
la pertinente entidad nacional promotora. Por ello, muchos Estados han
establecido con éxito comisiones nacionales de aplicacién, a fin trazar
un programa en esta materia y fijar prioridades.
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Existen numerosos ejemplos para la creacién de una comisién nacional
de aplicacién de Derecho Internacional Humanitario, en las que entre su
mandato aparecen, como en la de El Salvador, los siguientes:*””

e Recomendar al Gobierno la ratificacién o la adhesién a los ins-
trumentos internacionales relativos al Derecho Internacional Hu-
manitario (DIH).

e Defender las normas del DIH en los diferentes sectores de la so-
ciedad.

* Proponer reformas en la legislacion nacional existente a fin de
cumplir con las obligaciones internacionales contraidas en virtud
de los tratados de Derecho Internacional Humanitario.

¢ Trazar un plan anual y establecer un método de trabajo.

e Elaborar un informe anual de actividades y presentarlo al Presi-
dente de la Republica.

e Preparar cualquier otro informe sobre los progresos de los trabajos
relativos a la aprobacién, la aplicacién y la efectiva difusién de
las normas de Derecho Internacional Humanitario.

* Crear grupos de trabajo dentro del Comité a fin de examinar las
cuestiones referentes al Derecho Internacional Humanitario.

5.4 Medidas para la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario en Venezuela

Si bien, los principios contenidos en los Convenios de Ginebra y
sus Protocolos Adicionales, por la naturaleza de los valores implicados,
deben respetarse aun sin la existencia de normas nacionales que opera-
tivicen su aplicacién, es necesario, sin lugar a dudas, por razones de
seguridad juridica, reglamentar y desarrollar sus preceptos, para lograr
una verdadera efectividad de estas normas de Derecho Internacional
en el ordenamiento juridico interno.

#7 Ejemplos de la constituciéon y competencias de una comisién nacional de Derecho Inter-
nacional Humanitario pueden encontrarse en Comité Internacional de la Cruz Roja, En linea,
agosto 31, 2003, http:/ /www.icrc.org/icrespa.nsf/
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En efecto, las medidas de aplicacién nacional permiten darle vida
al Derecho Internacional Humanitario en el fuero interno de los Estados,
pues es sélo a través de éstas que pueden establecerse las sanciones de
cardcter nacional por la violacién de este derecho, e instrumentar en el
plano administrativo todo el conjunto de medidas que ya desde tiempos
de paz es imprescindible adelantar para un cabal cumplimiento del DIH.

De la revisién de las leyes y reglamentos aplicables al conflicto ar-
mado en Venezuela, sefialdbamos al Cédigo Organico de Justicia Militar
y al Cédigo Penal, como dos instrumentos fundamentales para la tipi-
ficacion de los delitos contra el Derecho Internacional Humanitario, tal
como suele suceder también en la legislacién comparada. Sin embargo,
al analizar el contenido de estos instrumentos juridicos nacionales,
inmediatamente constatamos la necesidad de una reforma, para actua-
lizar todo lo referente a los delitos contra el Derecho Internacional Huma-
nitario y las penas en contra de militares, particulares, funcionarios o
agentes del Estado, que en tiempo de guerra infrinjan las normas pro-
tectoras de este derecho.

Recordemos, tal como apuntdbamos en la Introduccién, que la adop-
cién de medidas de aplicaciéon nacional entrafia un complejo ntimero
de tareas que van desde el conocimiento y difusién de sus normas, hasta
la articulacién de las actividades entre diferentes instituciones a estar
vinculadas con su ejecucién, pasando por la adopcién de las mds amplias
medidas de aplicacién nacional, que van desde la adecuacién de las
leyes y reglamentos de Estado y el adiestramiento de los responsables
en su aplicacién, hasta la planificacién presupuestaria para su adecuado
cumplimiento.

En general, y siguiendo las propuestas del Comité Internacional de
la Cruz Roja para la adopcién de medidas de aplicaciéon nacional®”®, el
Estado venezolano, a fin de iniciar este trabajo, debe verificar:

8 Comité Internacional de la Cruz Roja. Medidas de Aplicacién Nacional, En linea, agosto 13,
2003, http://www.icrc.org/icrespa.nsf/0/03cc4ec8fca6a42403256a880056def3 /$FILE /
RespecterDIH SP.pdf
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1. Que los cédigos y la doctrina militar se avengan con las obliga-
ciones dimanantes del Derecho Internacional Humanitario y, en
particular, que incluyan disposiciones en virtud de las cuales:

Las personas que no participan, o ya no participan, en los
combates sean tratadas con humanidad y sin discriminacién;
La asistencia a los heridos, los enfermos y los ndufragos de
guerra sea obligatoria y sin discriminacion;

Las actividades médicas en caso de conflicto armado sean
definidas y protegidas;

Los servicios sanitarios, militares o civiles, estén habilitados
para trabajar en situacién de conflicto y se beneficien de inmu-
nidad;

Los ataques contra el personal o los bienes sanitarios estén
estrictamente prohibidos;

Se prohiba ejercer coaccién o causar malos tratos a las personas
civiles;

En caso de enjuiciamiento, las personas civiles tengan derecho
a ciertas garantias judiciales y las sentencias se dicten confor-
me a derecho;

Los prisioneros de guerra sean tratados sin discriminacién y
se atienda gratuitamente a su manutencién;

Los prisioneros de guerra tengan acceso a los convenios perti-
nentes de Derecho Internacional Humanitario;

En caso de enjuiciamiento, los prisioneros de guerra se bene-
ficien de las adecuadas garantias judiciales y las sentencias
se dicten conforme a derecho;

Laedad legal minima de alistamiento en las Fuerzas Armadas
no sea inferior a los 18 afios;

Las personas y los bienes civiles estén protegidos contra las
operaciones militares;

Las armas de que disponen las fuerzas militares no estén pro-
hibidas por las disposiciones del Derecho Internacional Hu-
manitario;

183



Rocio San Miguel

184

La salud y la integridad fisica o mental de las personas inter-
nadas no se vean amenazadas;

Los combatientes se distingan de la poblacién civil;

Se prevean las garantias fundamentales con respecto a las
personas civiles o militares;

Las hostilidades se desarrollen velando por la proteccién del
medio ambiente;

Los ataques contra las obras o instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas estén prohibidos;

Los periodistas sean protegidos y se beneficien de tarjetas de
identidad especiales.

Que el personal sanitario lleve la adecuada identificacién, en
particular:

Un brazal que lo identifique;

Una placa de identidad especial provista del signo distintivo.

Si las infraestructuras nacionales se adaptan al respeto del
Derecho Internacional Humanitario. En particular, que:

Las zonas y las localidades sanitarias estén debidamente de-
signadas y sefialadas con el emblema;

Estén situadas a fin de que no se vean afectadas por las opera-
ciones militares y dispongan de una estructura preparada;
Los barcos que funcionen como barcos-hospitales en periodo
de conflicto armado sean designados;

Las aeronaves sanitarias estén sefialadas;

Los lugares de internamiento se conformen con las normas
del Derecho Internacional Humanitario;

El reglamento relativo a la organizacién y funcionamiento de
los lugares de internamiento se avenga con las normas del
Derecho Internacional Humanitario;

La instalacién interna de los campamentos se defina segin
las normas del Derecho Internacional Humanitario;
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* Los emplazamientos y los objetivos militares no estén proxi-
mos a la poblacién civil;

* Laszonas militares y las zonas de seguridad sean designadas
como tales;

e Las ambulancias o los hospitales estén claramente sefialados
con el emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja;

* En caso de conflicto, se constituyan inmediatamente oficinas
de informacién sobre los prisioneros de guerra y las personas
protegidas;

¢ Cuando se utilice una nueva arma, exista un procedimiento
para verificar su conformidad con el Derecho Internacional
Humanitario;

* Las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas es-
tén debidamente sefialadas y, en la medida de lo posible, no
se coloque ningtin objetivo militar en su proximidad;

¢ Lapoblacién civil se mantenga alejada de los objetivos militares;

* En caso de conflicto, las zonas desmilitarizadas sean desig-
nadas de comtn acuerdo con la parte adversaria.

Que el personal calificado y los asesores juridicos ante las Fuerzas
Armadas reciban la debida formacién, con miras a garantizar la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

Si su Estado es parte en la Convencién de La Haya de 1954 para
la proteccion de los bienes culturales (Venezuela no es parte de
este tratado, pero debe verificarse el interés de adherirse. Sin
embargo es parte del Pacto de Roerich, relativo a la proteccion
de las instituciones artisticas y cientificas y de los monumentos
histéricos):

* Asegtirese de que los c6digos y la doctrina militar confieren
proteccién a los bienes culturales.

* Verifique que el uso del signo distintivo de los bienes cultu-
rales esté adecuadamente regulado.
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* Inférmese sobre la adaptacion de las infraestructuras y verifi-
que, en particular, que los bienes culturales estén debidamente
sefialados.

Sisu Estado es parte en la Convencién de Ottawa sobre las minas
antipersonal, cerciérese de que se hayan establecido en su pais,
como en los demds paises (Venezuela es parte de la Convencién
de Ottawa)?:

* Planes para la destrucciéon de las minas existentes.
* Planes de remocién de minas.

* Planes de asistencia a las victimas de las minas antipersonal.

En todos los casos, si los esfuerzos del Ejecutivo son insuficientes,
no dude en:

¢ Hacer preguntas;

* Emprender gestiones ante los miembros del Gobierno y los
ministerios competentes para agilizar la adaptaciéon de las
infraestructuras;

¢ Tomar cualquier otra medida pertinente.

Finalmente, si fuera necesario, haga promulgar una ley marco
que oriente la accién reglamentaria del Ejecutivo y cercidrese
de que se voten los adecuados presupuestos para cualquier me-
dida que requiera gastos, y en caso de conflicto, cerciérese de
que las medidas de aplicacién del Derecho Internacional Huma-
nitario sigan respetdndose escrupulosamente.

9 Segun Antonio Gonzélez, jefe de la seccién Venezuela de Landmines Monitor, «Informes
preliminares sobre el nimero de minas total existentes en el pais, lucen contradictorios (2.400
0 4.600 minas). En todo caso la Convencién otorga plazo a Venezuela hasta el 1° de octubre
[de 2003 para informar sobre los planes de destruccién] del 90% de estas armas que se
encuentren en poder del Estado. Actualmente las mayoria de las minas se encuentran en
depdsitos castrenses de armas, aunque la secciéon Venezuela de Landmines Monitor sefiala
que ‘hay cuatro pequefios campos sembrados, con no mds de cien minas cada uno, en los
Estados Apure y Amazonas’, los cuales fueron sembrados antes de que Venezuela firmara el
Tratado. Sin embargo, los campos de minas sembrados en cursos de agua presentan mayores
desafios para su monitoreo y posterior destruccion, al igual que el tema del uso de estos
artefactos por actores no estatales». EI Universal, martes 13 de mayo de 2003.
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Difusion del Derecho Internacional
Humanitario e institucionalizacion
de su ensenanza

EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO se encuen-
tra supeditado a la existencia de dos condiciones bdsicas, difusién e
informacién, sin las que el cumplimiento serfa imposible y el control
establecido sélo serviria para detectar innumerables violaciones®".

De alli la importancia de la difusién, a todos los niveles de una so-
ciedad, especialmente al nivel de las escuelas de Derecho, miembros
del Parlamento, jueces y fiscales, periodistas, Defensoria del pueblo,
funcionarios gubernamentales con competencia en su implementacion,
organismos no gubernamentales de proteccién de los derechos humanos,
sociedad civil en general, y muy especialmente en el seno de la Fuerza
Armada Nacional, principal operador de la norma juridica.

Una percepcion preliminar del tema de la difusién y ensefianza del
Derecho Internacional Humanitario, la cual debe verificarse riguro-
samente a través de encuestas, permite establecer la hipétesis de que
aun falta mucho por hacer sobre el tema en Venezuela.

Para ello serfa interesante realizar un trabajo de campo —siguiendo
las prescripciones que en ese sentido recomienda el Comité Internacional
de la Cruz Roja—**" a fin de verificar exhaustivamente:

20 Esperanza Orihuela Calatayud, op. cit., p. XIIL.

21 Comité Internacional de la Cruz Roja, En Linea, agosto 17, 2003, http:/ /www.icrc.org/
icrespa.nsf/0/03ccdec8fca6ad2403256a880056def3 / $FILE / RespecterDIH SP.pdf
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Si el Poder Ejecutivo nacional hace lo necesario para difundir el
Derecho Internacional Humanitario entre los militares, y en par-
ticular:

Que todos los militares tengan una formacién en Derecho
Internacional Humanitario adaptada a su graduacion;

Que todos los militares tengan acceso a una informacién resu-
mida sobre lo esencial de los principios del Derecho Interna-
cional Humanitario;

Que los militares participen con regularidad en maniobras
en las que se tiene explicitamente en cuenta la dimensién hu-
manitaria;

Que todos los militares que participan en un conflicto o que
cumplen una misién en el extranjero, incluidas las operaciones
de mantenimiento de la paz, dispongan de una formacién
especifica en Derecho Internacional Humanitario, adaptada
a las exigencias de su misién;

Que los programas de instruccién militar reflejen los prin-
cipios del Derecho Internacional Humanitario;

Que las Fuerzas Armadas cuenten con la asistencia de asesores
juridicos debidamente formados en la aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario.

Que la difusién del Derecho Internacional Humanitario existe a
nivel de la poblacién.

Que la difusion del Derecho Internacional Humanitario esté des-
tinada a los siguientes sectores de la poblacién:

Los funcionarios y responsables gubernamentales;
Los circulos académicos;

Los nifios y los jovenes, especialmente mediante los progra-
mas escolares y universitarios;
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e Los circulos médicos;

e [os medios de comunicacion.

6.1 Difusion y ensefiaza del Derecho Internacional Humanitario en
la Educacién Media, Diversificada y profesional de Venezuela™

En atencién a la puesta en vigencia, a partir del afio escolar 1999-
2000, de los programas de estudio de la asignatura Instruccién Premilitar
en Venezuela correspondientes al 1° y 2° afio de Educacién Media Di-
versificada y Profesional, el Comité Internacional de la Cruz Roja, pro-
motor del Derecho Internacional Humanitario, propuso en agosto de
1999 a las mds altas autoridades gubernamentales del pais, se incor-
porara en dicho programa la ensefianza de las normas basicas de huma-
nidad contempladas en este derecho, adecudndolas al nivel de lajuven-
tud receptora del programa.

Quienes participamos en la fase inicial de este proyecto, considera-
mos que garantizar un mejor conocimiento de las normas de Derecho
Internacional Humanitario era un buen punto de partida para formar
ciudadanos del mafiana comprometidos con los principios humanitarios
y restringir la violencia, siendo aquél un momento propicio, con la apli-
cacion de este Programa de Instruccion Premilitar, para consolidar una
amplia difusién de la normas de Derecho Internacional Humanitario,
respondiendo asf a las obligaciones que habia suscrito Venezuela en el
marco de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales.

A partir de la propuesta a las autoridades del Ministerio de Educa-
cién, encargadas de adelantar el Proyecto de Instruccién Premilitar, se
logré presentarla ante los coordinadores militares nacionales responsa-

22 Lainformacién de este segmento de la investigacion forma parte de los trabajos preparatorios
realizados en 1999 por la autora, a requerimiento del CICR para la inclusiéon de la ensefianza
del Derecho Internacional Humanitario en los programas de instruccién premilitar. La
informacién actualizada de este programa ha sido consultada en http:/ /www.icrc.org/
icrespa.nsf/bdbc6ea35567c¢6634125673900241f2e / ddc6651a620099a803256b0a0043750d?
OpenDocument.
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bles del Programa con la idea de iniciar, previa aprobacién de los minis-
tros de la Defensa y de Educacién, un proyecto piloto en tres estados
del pafs.

Los objetivos generales del proyecto estaban orientados a:

1.

Difundir ampliamente las nociones fundamentales y principios
del Derecho Internacional Humanitario, un compromiso asu-
mido por Venezuela al momento de hacer ley de la Reptblica,
el texto de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicio-
nales.

Proporcionar a los estudiantes el adecuado conocimiento sobre
los signos y emblemas protectores.

Proporcionar, de acuerdo con el Derecho Internacional Huma-
nitario, el conocimientos sobre las personas, bienes y servicios
protegidos en caso de conflicto armado.

Hacer comprender la importancia de respetar las normas de
Derecho Internacional Humanitario.

Todo ello con la idea de que el conocimiento de ésta materia sensi-
bilizara al estudiante sobre las reglas humanitarias de comportamiento
en situaciones de tensién o de conflicto. Pues ello serviria sin duda, de
complemento a la ensefianza de los contenidos tematicos que como:
Derechos Humanos, Valores Eticos, Estados de Excepcién, Movilizacién,
Régimen Penal de Emergencia, Tipos de Armamento y Manejo de En-
fermos, Heridos y Lesionados, entre otros contenidos temdticos, se im-
partirian en el marco de la asignatura de Instruccién Premilitar durante
el afio escolar 1999-2000.

Por su parte, los objetivos especificos quedaron establecidos de la
siguiente manera:
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Cuadro N°5
Objetivos del Proyecto de Difusion y Enseiiaza del Derecho
Internacional Humanitario en el Programa de Instruccion Premilitar

PARA EL ANO ESCOLAR 1999-2000

1. Disefiar y aprobar conjuntamente (Ministerio de la Defensa, Ministerio de
Educacién, CICR) el contenido tematico de la materia «Nociones de Derecho
Internacional Humanitario», a ser impartida en el marco de la asignatura
«Instruccién Premilitar».

2. Seleccionar los planteles educativos en los cuales se impartiria la materia.
La seleccién se haria de planteles educativos del Distrito Federal y de los
estados Téchira y Zulia®®, escogiendo unos 10 en cada Estado, para un total
de 30 planteles aproximadamente.

3. Preparar a los instructores de la materia en los estados seleccionados.

4. Dar inicio a la ensefianza de la materia en las escuelas seleccionadas,
tomando para ello dos horas académicas del total de horas asignadas a la
asignatura «Instruccién Premilitar».

5. Evaluar los resultados obtenidos.

PARA EL ANO ESCOLAR 2000-2001

A partir de los resultados obtenidos en el periodo 1999-2000, se podra
desarrollar una segunda fase de ensefianza del DIH a escala regional. Esta
fase comprenderia todos los planteles educativos del Distrito Federal y de los
estados Té4chira y Zulia.

PARA EL ANO ESCOLAR 2001-2002

A partir de los resultados obtenidos en el periodo 2000-2001, se podra
desarrollar una tercera fase de ensefianza del DIH a escala nacional. En esta
fase se incluirian todos los planteles del pais donde se imparta la asignatura
«Instruccién Premilitar».

3 Estos estados se escogieron por sugerencia de la Secretaria de la Comisiéon Permanente para
la Instruccién Pre-militar, tomando en cuenta para el Distrito Federal, las facilidades que
conlleva desde el punto de vista logistico y para los estados Zulia y Tdchira, por tratarse de
estados fronterizos, expuestos eventualmente a las repercusiones del conflicto interno en
Colombia.
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El contenido temdtico de la asignatura propuesta, la cual se deno-
minaria «Nociones de Derecho Internacional Humanitario», fue el si-
guiente:

Cuadro N° 6
Proyecto de Contenido Tematico de la Asignatura Derecho
Internacional Humanitario en la Instrucciéon Premilitar

Unidad N° ...

Nociones de Derecho Internacional
Humanitario

Objetivo General: Valorar los prin-
cipios del DIH, cémo medio para
salvaguardar a las victimas de los
conflictos armados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONTENIDOS

1.1 Define Derecho Internacional Hu-

manitario.

1.2 Sensibiliza al ciudadano sobre la
importancia de respetar las nor-
mas de Derecho Internacional
Humanitario.

1.3

1.4

Signos protectores.

Medios barbaros y medios pér-
fidos.

1.5 Las Fuerzas Armadas y el DIH.
1.6 Responsabilidad por violaciéon
del DIH.

1.7 Los crimenes de guerra en el mun-

do actual.

1.1 Derecho Internacional Humanitario.
¢ Concepto
e (Caracteristicas
¢ Origen
e Situaciones en las que se aplica
el Derecho Internacional Hu-
manitario.

1.2 Signos Protectores:
* Personas, bienes y servicios
protegidos.

1.3 Medios barbaros y medios pér-
fidos.
e Concepto
¢ Ejemplos.

1.4 Articulos 363 y 364 de la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas
Nacionales.

1.5 Sanciones por violacién al DIH.
Articulo 474 del Cédigo de Jus-
ticia Militar.

1.6 Crimenes de guerra.
¢ Identificaciéon de los crimenes

de guerra
® Sancién de los crimenes de
guerra.
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Continuacién Cuadro N° 5

METODOLOGI{A SUGERIDA ESTRATEGIAS DE EVALUACION
SUGERIDAS

1.1 Dlstrlbuye el material blbhogré- 1.1 Elabora conclusiones sobre el
fico. tema

1.2 Presenta casos o problemas rela- | 12 Elabora cuadro comparativo so-
cionados con el contenido. bre diferencias entre DIH,

1.3 Orienta la discusion. DDHH, DIR.

1.4 Proyectaldminas o medios audio- 1.3 Reconoce los signos protectores.

visuales que identifican los signos | 1.4 Distingue un crimen de guerra.
protectores.

1.5 Elabora un cuadro sinéptico sobre
los crimenes de guerra.

1.6. Sefiala la creacién de tribunales
internacionales para juzgar los
crimenes de guerra.

1.7 Identifica en articulos de prensa
las noticias donde se vea favore-
cido o no el DIH.

Ala fecha, y después de la experiencia y retroalimentaciéon compa-
rada que se daba en otros paises, el programa se ha adaptado a un pro-
yecto general para América Latina promovido por el Comité Internacional
de la Cruz Roja, denominado «Exploremos el Derecho Humanitario»
(EDH), cuyo objetivo principal es ayudarles a incorporar las normas
humanitarias a su comportamiento y a su manera de interpretar los
acontecimientos que se producen, tanto en su pais como en el extranjero.

El proyecto EDH procura contribuir a la difusién del mensaje
humanitario y solidario global entre los j6venes del mundo, con relacién
a comportamientos y valores en situaciones de conflictos armados y de
violencia.
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El proyecto consiste principalmente en cinco médulos educativos
concebidos para ser utilizados por Ministerios de Educacién, general-
mente en colaboracién con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja.

Y sus objetivos principales se encuentran orientados:

* Para los docentes: A disponer de material diddctico sobre normas
y principios humanitarios que puedan integrarse en la educacién
secundaria.

* Paralosjévenes, en ser conscientes de la necesidad de que existan
limites en los conflictos armados y otras situaciones de violencia;
comprender los problemas fundamentales que plantea la protec-
cién de la vida y la dignidad humana en esas situaciones, y no
dejarse llevar por la indiferencia; examinar la actualidad desde
una perspectiva humanitaria y permanecer abiertos a las acciones
que puedan prevenir esas violaciones o atenuar, al menos, sus
efectos; participar activamente en servicios comunitarios u otras
actividades destinadas a fomentar actitudes humanitarias positi-
vas entre los jévenes.

6.2 Difusion y ensefiaza del Derecho Internacional Humanitario en
la Fuerza Armada Nacional

Sin duda, el principal operador de las normas que persiguen el res-
peto del Derecho Internacional Humanitario, son las Fuerzas Armadas,
de allila importancia de incorporar el esfuerzo de difusién y ensefianza
de sus normas en este sector del Poder Ptiblico Nacional.

En este sentido, la formacién de las Fuerzas Armadas en Derecho
Internacional Humanitario debe entenderse en el sentido amplio del
término, y abarca a:

* Las tropas tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra;

* Las tropas profesionales y los reclutas;

* Las tropas de combate y las tropas de apoyo;
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Los oficiales de graduacién y los soldados rasos;

* Las tropas que participan en las misiones de mantenimiento de
la paz;

* Las tropas-partes en los conflictos;

Las tropas de reserva y las tropas activas.

Sin embargo, uno de los dilemas con que se ha enfrentado el debido
conocimiento del Derecho Internacional Humanitario en Venezuela,
tanto a nivel de las Fuerzas Armadas como del ptblico receptor en
general, es su denominacién. En efecto, al denomindrsele Derecho
Internacional Humanitario, numerosas personas lo confunden con una
especie de extension de los DDHH, ausente de todo cardcter normativo
propio y coercitivo. Una especie de contenido declarativo que busca el
bien de la colectividad. Y esto cuando se tiene suerte, pues en el peor de
los caso se le subsume dentro de los DDHH, para anular todo vestigio
de su contenido, refiriéndose al Derecho Internacional Humanitario,
como si del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se tratase.

Estas situaciones pasan actualmente en Venezuela, con el agravante
de verificarse aun a nivel de conferencias y de la ensefianza del DIH.

Pero pareciera que éste no es sélo un problema de Venezuela, pues
ya Swinarski sefiala® que:

La asociacién de las palabras «derecho» y «humanitario» podria hacer
pensar que se trata de un derecho fundado, sea parcial o totalmente, en
sentimientos o en referencias a sistemas de valores de naturaleza ética o
en conceptos especificos de la persona humana de cardcter ideolégico.

Para algunos, esta asociaciéon de conceptos debilitaria el cardcter
obligatorio de este derecho, ddndole carédcter de mero conjunto de reglas
indicativas, al limite entre los preceptos de buena conducta y las reglas
conminatorias de la ley.

Por lo demds, la experiencia internacional sefiala con especial cru-
deza que para el cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario

2% Cristophe Swinarski, op. cit. p. 19.

195



Rocio San Miguel

no basta con ser un «buen soldado», sino que hay que impartir a estas

tropas una formacién especial®®.

Sin embargo, numerosos problemas enfrenta la instruccion de esta
materia en el dmbito militar, ya que el lenguaje de los instrumentos
internacionales en cuestiéon es a menudo denso e ininteligible. Y los
principios consagrados en esos instrumentos, presentados con un enfo-
que simplista de instruccién escolar, se exponen a menudo sin mucho
entusiasmo y con la superficialidad de quien no se atreve a adentrarse
en los temas, lo que hace parecer que los instructores no tienen contacto

con la realidad?®®.

Ala fecha, los juicios sobre crimenes de guerra muestran que una de las
cuestiones mds graves que pueden surgir es el nivel de conocimiento
por parte del acusado. Una premisa fundamental de la vida militar es
la obligacién de obedecer toda orden licita. Esto puede parecer la simple
afirmacién de una regla obvia, pero no es algo tan simple como aparece
a primera vista. El conocimiento afecta la validez de cualquier intento
que pueda hacer un soldado de confiar en la eximente de las 6rdenes
superiores. ;Como puede un soldado evaluar la legalidad o ilegalidad
de una orden? Tal parece que en la formacién militar no se presta la
atencion suficiente a este dilema. La mayoria de los sistemas de derecho
penal incorporan el principio ignorantia juris neminen excusat. Es un
principio satisfactorio cuando las normas estdn definidas claramente y
son razonablemente accesibles al ciudadano comtn de un Estado, pero
ésta no es en modo alguno la situacién respecto del Derecho Interna-
cional, en el que las normas no siempre son claras ni aceptadas por
todos los Estados. Esta falta de consenso y certidumbre internacionales
es tanto mds grande en el caso de las leyes de la guerra. Por tal razén es
necesario examinar en qué medida los Estados estdn obligados a
informar a todos los ciudadanos, y en especial a su personal militar,
sobre estas leyes, y cudles son las disposiciones que deben tomar para
este fin y los métodos que han de adoptar.

25 Ray Murphy, «La formacién en Derecho Internacional Humanitario para las operaciones
multinacionales de apoyo a la paz. Lecciones aprendidas de la experiencia» en Revista N°
840 del Comité Internacional de la Cruz Roja, En Linea, agosto 18, 2003, http: / / www.icrc.org/

icrcspa.nsf/
26 [bid.
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Otro de los dilemas que enfrenta la ensefianza del Derecho Interna-
cional Humanitario, es lograr trascender de la informacién general his-
torica, e incluso anecdética, al nivel de aplicacién operativa para casos
concretos, especialmente ante la naturaleza de los conflictos armados
contempordneos, en la que la categoria de los beligerantes y de los com-
batientes no se encuentra claramente definida, e incluso la confrontacion
armada no se da en situaciones cldsicas de guerra o conflicto armado
internacional sino de conflictos armados no internacionales, choques
fronterizos, en los que se enfrentan fuerzas armadas regulares contra
fuerzas armadas irregulares, delincuentes y aun el crimen organizado.

A menudo, la instruccién sobre tales normas es un rubro marginal
en los programas de formacién militar. Por consiguiente, quienes deben
aplicar estas normas de Derecho, en especial los miembros de las Fuerzas
Armadas, no las conocen o no las comprenden tan bien como debieran.
Y ocurre también que sélo es recibida la informacién después de largos
afios de pertenecer a las Fuerzas Armadas, con lo cual se dificulta su
cabal cumplimiento por parte de este sector. En efecto, la formacién
sustantiva se orienta generalmente a los juristas militares, restringién-
dose a conferencias cortas para oficiales, y una formacién operacional
minima para la tropa.

Esta situacién no difiere del caso venezolano; en efecto, en preguntas
sobre el grado de conocimiento y formacién en Derecho Internacional
Humanitario extendidas por la autora en forma sistematica a oficiales
superiores en Venezuela, al momento de ingresar al Curso de Comando
y Estado Mayor, una amplia mayoria de ellos sefiala no haber recibido
previamente instruccién en la materia; incluso hay quienes confunden
su contenido con el referido a los Derechos Humanos. De allf la impor-
tancia de profundizar el grado de ensefianza en todos los niveles de for-
macién militar en el pais.

Respecto a la Fuerza Armada Nacional, existe la Resoluciéon del
Ministerio de la Defensa N° 5.957, de fecha 28 de junio de 1996, a partir
de la cual se decide incorporar al pensum de todos los niveles del sistema
educativo de las Fuerzas Armadas Nacionales, la asignatura Derechos

197



Rocio San Miguel

Humanos-Derecho Internacional Humanitario, en la que queda esta-
blecido ademads que el Estado Mayor Conjunto del Ministerio de la De-
fensa, creard una oficina con la siguiente organizacién: una direccién,
una Divisién de Estudios del Derecho de los Conflictos Armados, una
Divisién de Estudios del Derecho de los Derechos Humanos y una Divi-
sién de Estudios del Derecho de Desarme, oficina que ejercerd la rectoria
de todas las actividades relacionadas con el Derecho Internacional Hu-
manitario en la Fuerza Armada Nacional.

Efectivamente, y mucho antes de 1996, ya se habia iniciado la labor
de docencia en Derecho Internacional Humanitario en los cursos de
Plana Mayor o Técticos y de Estado Mayor de algunos componentes.
En la mayoria de los casos a través de conferencias, y en otros como
parte de un capitulo de las asignaturas de Derecho Internacional Ptblico.
Sin embargo, a la fecha, en algunas Escuelas Superiores de los compo-
nentes, el pensum no se ajusta a una orientacién y ensefianza practica de
la materia; la carga horaria de la asignatura es escasa, no existe suficiente
material de apoyo para la consulta en las bibliotecas de las escuelas
bésicas y superiores de la Fuerza Armada Nacional; y es nula la inves-
tigacién y desarrollo hacia el estudio de las medidas de aplicacién na-
cional.

Como corolario, creemos que la Direccién de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de la Defensa, ha
privilegiado la difusién de la materia de derechos humanos frente a la
del Derecho Internacional Humanitario.

Un aspecto desaprovechado en nuestra opinidn, es el de las posibili-
dades que ofrece el Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional
(IAEDEN), que anualmente ofrece un curso de Maestria intensivo en
Seguridad y Defensa Nacional, por el lapso de 10 meses aproximada-
mente, en el que participan civiles y militares. Este sin duda serfa un
escenario propicio para incorporar la asignatura de Derecho Internacio-
nal Humanitario.

También se han desaprovechado los vinculos que tiene el Ministerio
dela Defensa, y en general la Fuerza Armada Nacional, con las universi-
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dades nacionales, para evaluar la posibilidad de suscribir un convenio
con las diferentes facultades de Derecho, donde podria profundizarse
en el estudio y difusién de estas materias, tal como suele hacerse en
numerosos paises.

Finalmente, durante el mes de agosto del presente afio (2003) se nos
convoco para realizar un andlisis para la homologacién de la ensefianza
de algunas asignaturas en las escuelas superiores de la Fuerza Armada
Nacional. Ello permitio revisar los pensum de estudios de las asignaturas
de Derecho Internacional Humanitario, Relaciones Internacionales y
Derecho Internacional Publico, con el fin de presentar una propuesta
para la ensefianza homologada en las cuatro escuelas superiores, sobre
el Derecho Internacional Humanitario. Lamentablemente sélo serfan
aprobadas las recomendaciones dirigidas a las asignaturas de Derecho
Internacional Publico y Relaciones Internacionales, quedando para
discusiones posteriores las referidas a la asignatura de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario.

En todo caso reproducimos a continuacién el trabajo preparado,
respecto a la asignatura Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, con el fin de contrastarlo a ideas y opiniones:

a. Situacion

De la relacién de materias semejantes que se imparten en las escuelas
superiores, cuyo contenido alude al Derecho de la Guerra, Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos, encontramos:
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Cuadro N°7
Cuadro comparativo del contenido tematico de la asignatura
Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos
en las cuatro escuelas superiores de la Fuerza Armada Nacional

EJERCITO

Derecho de la Guerra y Derecho Internacional Humanitario

CONTENIDO

Sistematicas Juridicas en General.
Derecho de la Guerra.
Derecho Internacional Humanitario

ARMADA

Derechos Humanos

CONTENIDO

Unidad I:

Introduccién a los Derechos Humanos

Temas:

Introduccién conceptual y descriptiva de la materia. Conceptos béasicos sobre
los derechos humanos. Importancia. Caracteristicas juridicas. Alcance y limites.
Andlisis de los derechos reconocidos y garantizados en el régimen consti-
tucional de Venezuela: derecho a la vida y la integridad personal, los derechos
civiles y sociales, las libertades publicas y los derechos politicos, la seguridad
ciudadana, justicia penal, garantias judiciales y los derechos de las victimas,
los derechos difusos de los pueblos y de las generaciones futuras, igualdad,
discriminacién y proteccién especial: el derecho de laigualdad antelaLey y a
la proteccién ante la discriminacién. El derecho a la proteccién especial (casos
de los nifios y los adolescente, las mujeres, los discapacitados y los ancianos).
Los extranjeros, los refugiados y los desplazados. Las minorias y los indigenas.
Compromisos del Estado en materia de derechos humanos segun el Derecho
Constitucional y la legislacién venezolana. Los mecanismos jurisdiccionales
de proteccion de los derechos humanos en Venezuela: los recursos legales, la
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Continuacién Cuadro N°7

ARMADA (continuacion)

CONTENIDO

justicia penal ordinaria, lajusticia militar. La doctrina de los Derechos Humanos
y el COOP. Entidades no jurisdiccionales de proteccién y promocién de los
Derechos Humanos: el Ministerio Pablico (la Fiscalia), Defensoria del Pueblo,
el Procurador de los Derechos Humanos, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Las organizaciones no gubernamentales (ONG's).

Unidad II:

Los derechos humanos en el Derecho Internacional

Temas:

Origen de la proteccién internacional de los derechos humanos. La interpre-
tacién y aplicacién de los derechos humanos. La normativa, la proteccién inter-
nacional y la soberania de los Estados.

Responsabilidad del Individuo en el Derecho Internacional por la violacién de
los derechos humanos: crimenes contra la paz y genocidio.

Analisis de los derechos reconocidos y garantizados en el dmbito interamerica-
no (OEA) e internacional (ONU). Los érganos de proteccion de los derechos
humanos de la ONU y la OEA. Reflexiones sobre su eficacia. Manejo practico
de casos en el sistema interamericano. Participaciéon del Estado venezolano
ante la ONU y la OEA en materia de derechos humanos. Reclamaciones a
titulo personal ante los organismos internacionales. Peticiones personales ante
los 6rganos internacionales. El Derecho Penal Internacional: funcién de los
tribunales militares internacionales.

Unidad III:

Los derechos humanos y las operaciones navales.

Temas:

Introduccién conceptual y descriptiva de la materia. Conceptos bdsico sobre
los derechos humanos. Importancia. Caracteristicas juridicas. Alcances y
limites.

La vigencia de los derechos fundamentales de la persona en situaciones espe-
ciales. Conflictos armados internacionales y nacionales. Conflictos armados o
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Continuacién Cuadro N° 7

ARMADA (continuacidon)

CONTENIDO

violencia generalizada en territorio vecino. Estados de emergencia y sus-
pensién de garantias. Perturbaciones del orden ptblico.

El uso de la fuerza por parte de las organizaciones encargadas de hacer cum-
plir la Ley. Principios internacionales sobre el uso de la fuerza y de las armas
de fuego relacionados con los derechos humanos. La politica y los derechos
humanos.

AVIACION

Derecho Internacional Humanitario

CONTENIDO

Unidad I:
El Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Temas:

Introduccién a la asignatura. Andlisis introductorio sobre la fundamentacion,
evolucién y contenido del Derecho Internacional Humanitario.

Concepto. Finalidad. Antecedentes histéricos. Teorias, bienes y derechos que
tutela.

El medio ambiente con motivo de la aplicacién de la guerra.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en los diferentes tipos de
conflicto. Misién. Funciones.

Unidad II:

Los derechos humanos (DDHH). Instrumentos legales, orgédnicos y mecédnicos
de proteccién en el &mbito nacional e internacional.

Temas:

Derechos humanos (DDHH): concepto y filosofia de sustentacion: la dignidad
de la persona como valor supremo. Importancia de los DDHH. Sus atributos
caracteristicos. Dos enfoques sobre su origen: teoria naturalista y teoria jus-
positivista. Breve resefia histérica de los derechos humanos en la Antigiiedad
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Continuacién Cuadro N°7

AVIACION (continuacién)

CONTENIDO

y en el Medioevo. Evolucién posterior. Clasificacién o catdlogo contempo-
rdneo por «generaciones»: (i) derechos civiles o politicos; (ii) derechos colec-
tivos y de los pueblos. Los derechos nominados o de idéntico valor.

La proteccién de los derechos en el dmbito nacional venezolano. La Cons-
titucién y leyes nacionales. La responsabilidad interna del Estado. La inte-
gracion del Poder Ciudadano. El Defensor del Pueblo y sus funciones constitu-
cionales (breve referencia al Ombudsman en los paises del norte de Europa).
El Fiscal General de la Reptblica.

La Asamblea Nacional. El Tribunal Supremo de Justicia y demds 6rganos juris-
diccionales.

Significado del control auténomo y del control heterénimo de los derechos
humanos.

La creacién de nuevas agencias protectoras dentro y fuera de la organizacién
militar. Las ONG’s. Los mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales de
proteccion en el ambito interno venezolano.

Referencia especial a las acciones de amparo y de hdbeas corpus: tutelaje.
Introduccién ala proteccién de los derechos humanos en el dmbito internacional.
Primeras normas juspositivistas modernas: la declaracién de Independencia
delos EE.UU. (4 de julio de 1776). La Revolucién Francesa y la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (derechos naturales e
imprescriptibles).

Instrumentos:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. El Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. El pacto de Derechos Civiles y Politicos y
el protocolo facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos (1976).

El Sistema Interamericano: Convencién Americana sobre Derechos Humanos
del 22 de noviembre de 1969 (Pacto de San José). Referencia a la Convencién
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura (Cartagena de Indias, 1985),
no ratificada por Venezuela.

Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre DD.HH, en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador, 1988)
no ratificado; y Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos relativo a la abolicién de la pena de muerte (La Asuncién, 1990).
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Continuacién Cuadro N°7

AVIACION (continuacién)

CONTENIDO

Los 6rganos del Sistema Interamericano: Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos

—Washington (6rgano de tutela del Pacto de San José). Corte Interamericana
de Derechos Humanos

—San José de Costa Rica. Los mecanismos de proteccién en el Sistema Interame-
ricano. Breve resefia del procedimiento para hacer uso de los mecanismos.
Requisitos.

Unidad III:

Postulados del Estatuto del Combatiente. Mecanismos legales de represién
de las infracciones de los convenios internacionales.

Temas:

Introduccién al estudio del Derecho de Ginebra y Derecho de La Haya. Fuentes
del DIH y su codificacién. Bienes y derechos que tutela el DIH. Esquema de la
normativa aplicable al conflicto armado de cardcter internacional y al conflicto
armado no internacional.

Derecho aplicable a los conflictos armados sin carécter internacional.
Concepto. Situaciones de disturbio interiores y tensiones internas.
Jurisprudencia internacional (Venezuela).

Cl4usulas de reconocimiento de beligerancia (requisitos y criterios).
Postulados del Estatuto del Combatiente.

Mecanismos legales de represién de la infracciones de los Convenios de Gine-
bra y deLaHayayla responsabilidad internacional del Estado.

Derechos de Ginebra: Concepto de combatientes.

Fundamentos del estatuto del combatiente. Los espias, los mercenarios y los
parlamentarios. Los paracaidistas emergentes. Los prisioneros de guerra. Tu-
tela de heridos, enfermos y ndufragos. Personal y unidades sanitarias y
religiosas.

Derechos de La Haya: restricciones y prohibiciones.

Represion de las infracciones del Derecho Internacional Humanitario de Gue-
rra. Responsabilidad Internacional del Estado. El Tribunal Penal Internacional
(TPI). Antecedentes, vigencia. Los crimenes de guerra contra la paz. De guerra
strictu sensu. Contra la humanidad. La asistencia mutua internacional.
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Continuacién Cuadro N°7

GUARDIA NACIONAL

Derechos Humanos de la Guerra e Internacional Humanitario

CONTENIDO

Tema 1:
Conceptos Fundamentales. Declaracién Universal y Americana de Derechos
Humanos (DD.HH). Pactos Internacionales. Organizaciones Oficiales y no
Gubernamentales (ONG’s). Sistema Interamericano de DDHH.

Tema 2:
Proteccién y vigencia de los DD.HH, a nivel internacional, regional y nacional.
Vigencia de los DD.HH. en situaciones especiales: conflicto armado, estado
de excepcion, alteraciones graves del orden ptblico y catdstrofes naturales.
Los DD.HH. en la Constitucién Nacional y otras leyes. Organos de protec-
cién: el Ministerio Publico, la Comisién Nacional de DD.HH y el Procurador,
la Direccién General de DD.HH y DIH del Ministerio de la Defensa, las ONG'’s.

Tema 3:
El Estado como primer deudor de los DD.HH. Obligaciones.
Compromisos a nivel nacional e internacional. Los mecanismos ju-
risdiccionales de proteccion. La justicia Penal Ordinaria y la Justicia Militar.
Eficacia de la proteccion. Logros e incongruencias. Las ONG’s y los DD.HH.
La Sociedad Civil y los DDHH. La democracia como DD.HH.

Tema 4:
Ejercicios précticos aplicativos de los DD.HH.

Tema 5:
ElDerecho dela Guerra. Régimen juridico internacional de la guerra (Convenios
de La Haya y Carta de la ONU). Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela. LOSD. LOFAN. COJM. TIAR. Responsabilidades de los Estados y
las personas.

Tema 6:
Ejercicios aplicativos con relacién al Derecho de la Guerra.

Tema 7:
El DIH. Evolucién histérica. Los Convenios de Ginebra y los Protocolos
Adicionales. Principios fundamentales de cada uno.

Tema 8:
Ejercicios aplicativos en relacion a lasprincipales disposiciones del DIH.
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b. Consideraciones:

Del analisis del contenido temético de las asignaturas sobre Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario que actualmente se
imparten en las escuelas superiores de los cuatro componentes, puede
evidenciarse:

206

No existe correspondencia de contenidos.

No aparece el contenido de derechos humanos en la Escuela
Superior del Ejercito y dificilmente puede evaluarse el contenido
referido al Derecho Internacional Humanitario y de la Guerra,
dada la escasez descriptiva que se presenta en los dmbitos de
contenido, objetivos General y Especifico.

El contenido del Derecho Internacional Humanitario y de la
Guerra en la Escuela Superior de la Armada es muy limitado,
apenas introduce algunos temas relativos a la materia.

El contenido de derechos humanos en la Escuela Superior de
Guerra Aérea se remonta a descripciones muy extensas de la
materia, sin el correspondiente equilibrio con las que debe
abarcar el Derecho Internacional Humanitario en una relacién
de carga horaria.

El contenido de Derecho Internacional Humanitario en la Escuela
Superior de la Guardia Nacional luce limitado, especialmente si
tomamos en cuenta las competencias de este componente en
situaciones de tensiones interiores, conflicto interno e internacional.

En general, las asignaturas sefialadas comprenden en todas las
escuelas superiores, aspectos de importancia para el estudio y
mejor conocimiento de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario y de la Guerra, sin embargo debe
determinarse con absoluta claridad qué se quiere ensefiar a un
oficial cursante y para qué. En efecto, a pesar de que el contenido
de estas materias constituye ramas del Derecho Internacional
Pablico auténomas, es recomendable su ensefianza en el marco
de una misma asignatura, para comprender cabalmente las
diferencias y semejanzas de sus instituciones y dar énfasis
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operacional, sobre el impacto que la incorporacién de sus normas
tienen en la toma de decisiones, planeacién y procesos de comando
y control, conforme a los tratados suscritos por la Reptblica.

La tnica escuela que hace escasa referencia al Derecho Inter-
nacional de los Refugiados, es la Escuela Superior de la Armada,
siendo éste un tema clave de toma de decisiones para la Fuerza
Armada Nacional en la frontera occidental del pais, conforme a
las atribuciones que se les asigna en la Ley Orgénica sobre Re-
fugiados y Refugiadas, Asilados y Asiladas a la Fuerza Armada
Nacional; con lo cual se incorporarian en la ensefianza de los
oficiales superiores, las tres vertientes fundamentales del Sistema
de Proteccién Internacional de la Persona Humana: el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DI.DD.HH), el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho Internacional de
los Refugiados (DIR).

Se propone como denominacion para la asignatura a ser impartida
en las cuatro escuelas: a) Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, o b) Sistema de Proteccién Interna-
cional de la Persona Humana. La primera opcién elimina la
acepcion «Derecho de la Guerra» por una mds moderna y ajus-
tada a los avances en esta materia, como lo es la de «Derechos de
los Conflictos Armados», abarcando la frase «Derechos Huma-
nos», donde pueden comprenderse aspectos del sistema de
proteccién universal y regional de derechos humanos, incluso
las entidades referidas al Derecho Internacional de los Refugia-
dos. La segunda opcién, conforme a la doctrina, permite acoger
las tres vertientes o ramas del Derechos Internacional Puablico
orientadas a proteger a la persona humana: Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, Derecho Internacional Huma-
nitario y Derecho Internacional de los Refugiados.
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Cuadro N° 8
Propuesta para la homologacion de la asignatura Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos a ser impartida
en las cuatro escuelas superiores de la Fuerza Armada Nacional

ASIGNATURA:
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
y de los Conflictos Armados o Sistema de Proteccién Internacional
de la Persona Humana

Objetivo terminal:

Determinar la incidencia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho de los Refugiados

en las operaciones terrestres, navales y aéreas.
Rasgos transversales:

Etico, objetivo, analitico, justo, racional, operacional.

Sinopsis de contenidos:

Unidad I. Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Unidad II Derecho Internacional de los Refugiados.
Unidad III. Derecho Internacional Humanitario.

UNIDAD I

Carga horaria: 14 hrs.

Objetivos especificos:

Conocer los aspectos mds resaltantes sobre los derechos humanos en
nuestra legislacién nacional y analizar los mecanismos de proteccién de los
derechos humanos en el dmbito del Derecho Internacional.
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Continuacién Cuadro N°7

Temas
1.

Introduccién conceptual y descriptiva de la materia. Conceptos basicos
sobre los derechos humanos (DDHH).

Andlisis de los derechos reconocidos y garantizados en el régimen
constitucional de Venezuela. Predmbulo y normas fundamentales de
derechos humanos, Jerarquizacién de los tratados de DDHH, Impres-
criptibilidad de las violaciones graves a los DDHH, Prohibicién de la
desaparicion forzada de personas, Uso de armas o sustancias téxicas,
Estados de excepcion.

Compromisos del Estado en materia de DDHH segun el Derecho
Constitucional y la legislacién venezolana.

Los mecanismos jurisdiccionales de proteccién de los derechos
humanos en Venezuela: los recursos legales, la justicia penal ordinaria,
la justicia militar, la doctrina de los derechos humanos y el COOP.

Entidades no jurisdiccionales de protecciéon y promocién de los
derechos humanos: el Ministerio Ptblico, Defensoria del pueblo, el
procurador de los Derechos Humanos, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, las organizaciones no gubernamentales (ONG’S).

Origen de la proteccién internacional de los derechos humanos. El
Derecho Internacional de los Derechos Humanos: la proteccién
internacional y la soberania de los estados. Principales tratados
internacionales de DDHH suscritos por la reptblica. El sistema
universal de proteccién de los DDHH. El sistema interamericano de
proteccién de los DDHH.

UNIDAD II

Carga horaria: 4 hrs.

Objetivos especificos:

Conocer los aspectos mds resaltantes sobre el Derecho de los Refugiados
en nuestra legislacion nacional y analizar los mecanismos de proteccién de

los Derechos de los Refugiados en el &mbito del Derecho Internacional.
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Continuacién Cuadro N°7

Temas

1. Conceptos bdsicos sobre Derecho de los Refugiados. Antecedentes y
evolucién del tema.

2. Andlisis de los Derechos de los Refugiados, reconocidos y garantizados
en el régimen constitucional y legal de Venezuela.

La Convencién de Ginebra de 1951 y el Protocolo de 1967.

4. Evolucién de la proteccién internacional de los refugiados en el &mbito
regional.

5. Consideraciones sobre la determinacién de la condicién de refugiado.
Definiciones bdsicas y la definicién de refugiado de la Declaracién de
Cartagena.

6. Desplazados y refugiados.

7. Perspectivas regionales del tema.

UNIDAD III

Carga horaria: 14 hrs.

Objetivos especificos:

Conocer los aspectos mads resaltantes sobre el Derecho Internacional
Humanitario y su importancia en la conduccién de los conflictos armados.

Temas

1. Conceptos bésicos: Derecho de la Guerra, Derecho de los Conflictos
Armados, Derecho Internacional Humanitario (DIH).

2. Fundamentos, evolucién y desarrollo del DIH. El Derecho de La Haya
y el Derecho de Ginebra.

3. EIDIH: concepto y finalidad. Diferencias y semejanzas entre el Derecho

Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Fuentes del DIH.
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Ambito de aplicacién del Derecho Internacional Humanitario.
La regulacién de la guerra. El teatro de la guerra.
Los cuatro Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales.

El Comité Internacional de la Cruz Roja.

® N o g .

Beligerantes. Objetivos militares. Medios de guerra. Bombardeo aéreo
y bombardeo naval: reglas generales. Medios barbaros y pérfidos.
Minas. Unidades aerotransportadas. Armas no convencionales. Reglas
de comportamiento en combate.

9. Prisioneros de guerra: estatuto, reglas de trato. Personas, bienes y
servicios especialmente protegidos: personas civiles, buques y aero-
naves sanitarias, personal de servicio religioso, personal de la ONU.
Protecciéon del medio ambiente. Signos protectores. Espias. Merce-
narios. Parlamentarios.

10. Neutralidad: concepto. Principios. Espacio neutral. Personas neutrales.
Derechos del Estado neutral. Obligaciones del estado neutral.
Obligaciones de los beligerantes. Reglas para las aeronaves y buques.
Politicas y estrategias de la neutralidad.

11. Los tribunales penales internacionales: Tribunal de Nuremberg, 1945.
Tribunal de Tokio, 1946. Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, 1993. Tribunal Penal Internacional para Ruanda, 1994.
Tribunal Penal Internacional, 1998. Tribunal Penal para Sierra Leona,
2002. Analisis de las disposiciones del Estatuto de Roma.

C. Justificacion

Al incorporar en una sola asignatura el conocimiento del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, a ser impartida en todas las escuelas superiores de la Fuer-
za Armada Nacional:

1. Se da cumplimento a las disposiciones de los articulos 363 y 364
de la LOFAN.

2. Se incorporan las principales disposiciones del Derecho Inter-
nacional Humanitario en los programas de instruccién militar,
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tal como lo prescriben los Convenios de Ginebra de 1949, sus-
critos y ratificados por la Reptblica, asi como la Resolucién del
Ministerio de la Defensa DG-5957 de fecha 28 de junio de 1996.

Se consolida una visién global de las tres ramas del Derecho
Internacional Ptblico que conforman el Sistema de Protecciéon
Internacional de la persona humana.

Se capacita al cursante con insumos clave de informacién para
el andlisis de situaciones operativas donde puede comprometer
su responsabilidad individual y la del Estado.

Se imparten conocimientos que influyen sobre toda planificacion
operacional de la Fuerza Armada Nacional.

Se determinan en la ensefianza, las personas, bienes y servicios
protegidos en caso de conflicto armado, asi como los derechos
inderogables del individuo, aun en estados de excepcién; y

Se capacita al oficial en torno al uso de la fuerza por parte de los
componentes armados, lo cual priva sobre las consideraciones
tacticas.



Conclusiones

EL TEMA SELECCIONADO PARA ESTA INVESTIGACION, reviste multiples com-
plejidades, en funcién del cardcter exploratorio emprendido para inda-
gar en torno a la vigencia y aplicacién del Derecho Internacional Huma-
nitario en Venezuela. Sin embargo, para que el Derecho Internacional
Humanitario sea respetado, debe ser conocido por todos los sectores de
una sociedad, objetivo general al que esperamos contribuir, con los
resultados que hoy se presentan.

El poder alejarnos de los conflictos armados, parece hoy una utopia
de la humanidad. Es mejor estar preparados para ellos en tiempo de
paz, a fin de lograr, cuando ésta no es posible, el mayor grado de
garantias y respeto de las normas de proteccién internacional.

Sin embargo, la tarea de incorporar la plena vigencia de esta rama
del Derecho Internacional Ptblico en nuestro pafs, es atiin inmensa, para
lo cual este trabajo es apenas un simple comienzo, que sin embargo
arroja interesantes conclusiones, las cuales pasamos a sefialar a conti-
nuacion:

1. Enprimer lugar, aqui se ofrecié una amplia retrospectiva juridica
de los principales tratados de Derecho Internacional Humani-
tario, sefialando para cada caso el estado de la participacién de
Venezuelay el cuerpo normativo de los mismos, a fin de determi-
nar las medidas de aplicacion nacional que deben adoptarse para
darle cabal cumplimiento, muy especialmente, al contenido de
lo dispuesto en los tratados de relevancia para el Derecho Inter-
nacional Humanitario, a los cuales hacemos referencia a conti-
nuacion:
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En cuanto a la proteccion de las victimas de los conflictos armados,
Venezuela es parte de los cuatro Convenios de Ginebra y sus
dos Protocolo Adicionales, sin embargo no ha aceptado a la fecha
la competencia de la Comisién Internacional de Encuesta pre-
vista en el articulo 90 del I Protocolo de 1977 Adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, la cual constituye un mecanismo
de control destinado ala constatacién y prueba de las violaciones
al Derecho Internacional Humanitario.

En cuanto a la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado, nuestro pais, a pesar de haber suscrito el Tratado Regio-
nal de Washington (Pacto de Rderich) de 1935, se encuentra en
mora con la mads moderna legislacién sobre la materia que arran-
caen 1954, con la Convencion sobre la Proteccion de Bienes Cul-
turales en caso de Conflicto Armado, y contintia con los dos
Protocolos Anexos de 1954 y de 1999, que refuerzan la represion
de las violaciones.

En cuanto a la Proteccion del Ambiente, el pais, a pesar de su pro-
lifica trayectoria declarativa en materia de proteccién ambiental,
no ha suscrito la Convencién de 1976 sobre la prohibicién de
utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines militares u
otros fines hostiles.

Y en materia de armas sélo es parte de la Convencién de 1972
sobre la Prohibicién de Desarrollo, Produccién y Almacena-
miento de Armas Bacteriolégicas (Biol6gicas) y Toxinicas y sobre
su destruccién; la Convencién de 1993 sobre la Prohibicién,
Desarrollo, Produccién, Almacenamiento y Empleo de Armas
Quimicas y sobre su Destruccién; y la Convencién de Ottawa
de 1997 sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento,
Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
destruccién; habiendo dejado de suscribir inexplicablemente la
Convencién de 1980, sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de ciertas Armas Convencionales que puedan conside-
rarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados y sus
Protocolos Anexos sobre Fragmentos no localizables; Prohibi-
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ciones o Restricciones del Empleo de Minas, Armas-Trampa y
otros Artefactos; Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Armas Incendiarias y el Protocolo de Armas Laser Cegadoras,
respectivamente.

Por altimo, y en cuanto al Derecho Penal Internacional, Venezuela
ha suscrito y ratificado el Estatuto de Roma de 1998 que crea el
Tribunal Penal Internacional; sin embargo, no es parte de la
Convencién de 1968, sobre la Imprescriptibilidad de los Crime-
nes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, como
tampoco de la Convencién Internacional de 1989 contra el Reclu-
tamiento, Utilizacién, Financiacién y Entrenamiento de Merce-
narios.

Esta evaluacién del estado de la participaciéon de Venezuela en
los tratados de relevancia para el Derecho Internacional, al 31
de diciembre de 2002, permite inferir una practica intermitente
en materia de suscripcién de tratados sobre Derecho Internacio-
nal Humanitario, dispersa en las Gacetas Oficiales, sin la debida
difusién de su contenido, o al menos compilacién oficial que los
retina, como medio para darlos a conocer a los sectores involucra-
dos en su ejecucién, conforme a las medidas de aplicaciéon
nacional que todos ellos imponen al Estado, el cual por lo demds
ha estado disociado de su real ejecutoriedad.

En cuanto al objetivo especifico de interpretar los mecanismos
de incorporacién del Derecho Internacional Humanitario en el
ordenamiento juridico interno de cara a la nueva Constitucion,
se determiné de un lado, como los tratados, pactos y conven-
ciones orientados a proteger a las victimas de la guerra se
encuentran dentro de la esfera de aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 23 de la Constitucién, el cual consagra la jerarquia
constitucional de los tratados de derechos humanos. Y del otro,
como los tratados, pactos y convenciones con disposiciones
relativas a la conduccién de las hostilidades quedan fuera del
mecanismo de prelacién previsto en dicha norma constitucional.
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También figura para el cumplimiento del segundo objetivo
previsto en esta investigacion, un andlisis de la jerarquizacién y
prelacion de las fuentes del Derecho Internacional Humanitario,
las cuales operan en igual sentido que las que conforman el De-
recho Internacional Puiblico en general. Reafirmdndose asimismo
el cardcter autoejecutivo de los tratados de Derecho Internacional
Humanitario cuando éstos se refieren a la proteccién de las victi-
mas de la guerra.

Con relacién a las modalidades de la incorporaciéon de los
tratados internacionales de Derecho Internacional Humanitario,
quedé establecido como en armonia con el texto Constitucional,
corresponde al Poder Ejecutivo nacional suscribir los tratados y
a la Asamblea Nacional aprobarlos, quedando la oportunidad
en que deba ser promulgada la ley aprobatoria de un tratado,
de un acuerdo o de un convenio internacional, a la discrecién
del Ejecutivo Nacional, de acuerdo con los usos internacionales
y la conveniencia de la Reptblica. Operando de un lado la
recepcion de las resoluciones de las organizaciones interna-
cionales en el Derecho Interno, a través de un acto administrativo
del Ejecutivo Nacional y su posterior publicacién en la Gaceta
Oficial de la Reptiblica; y del otro, la recepcién de la costumbre
internacional y de los principios generales del Derecho Inter-
nacional en el Derecho Interno, bajo las mismas modalidades
de recepcién que las de Derecho Internacional Publico.

Para determinar las leyes y reglamentos aplicables en caso de
conflicto armado, analizando las represiones que las mismas
establecen a las violaciones del Derecho Internacional Huma-
nitario, se hizo un andlisis exploratorio de la legislacién nacional,
destacando los problemas que presentan el Cédigo Penal y el
Cédigo Organico de Justicia Militar, los cuales no se adecuan
con los avances registrados por los tratados que han entrado a
formar parte de la legislacién nacional. Situacién por lo demds
reveladora respecto a los crimenes de guerra consagrados en el
Estatuto de Roma que crea el Tribunal Penal Internacional.
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4. También en esta investigacion se hizo un esfuerzo por determi-
nar los mecanismos institucionales idéneos para la aplicacién
del Derecho Internacional Humanitario en Venezuela, revisando
para ello algunos antecedentes testimoniales que sobre el tema
se han dado en el pafs. Sin embargo, el resultado arroja que a la
fecha, es necesario el establecimiento de una comisién nacional
para la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario de
cardcter interministerial, en la que participen ademas el resto
de los poderes ptblicos nacionales, reconocidos expertos en la
materia y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, como garantes
dela adopcién de medidas de aplicacién nacional y de la difusién
del tema en el pafs.

5. Finalmente, para proporcionar elementos metodolégicos para
la difusion del Derecho Internacional Humanitario y la institu-
cionalizacion de su ensefianza en Venezuela, se analizaron los
problemas que conciernen al escaso estudio comparado y poco
conocimiento de los contenidos y de los alcances que existen en
torno al Derecho Internacional Humanitario en el pais, lo cual
queda reflejado, por lo demds, en la escasa bibliografia autéctona
que sobre el tema existe en Venezuela, motivo por el cual resulta
impostergable iniciar la formacién continua en Derecho Interna-
cional Humanitario, de jueces, fiscales, legisladores, periodistas,
funcionarios del Estado, miembros de las organizaciones no
gubernamentales y poblacién en general, reconociendo al sector
de la Fuerza Armada Nacional como el objetivo fundamental
donde debe darse el mayor esfuerzo. También se analizaron las
politicas del sector militar en esta materia, contenidas en
resoluciones emanadas del Ministerio de la Defensa, las cuales
confieren un mandato en este sentido, a pesar de lo mucho que
queda atn por hacer, por los dilemas que una amplia, correcta
y sistemdtica difusion representa. Igualmente quedaron recogi-
dos aportes testimoniales sobre la ensefianza del Derecho Inter-
nacional Humanitario, en procura de ser confrontados con opi-
niones e ideas que permitan enriquecerlos, como insumo para
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lograr institucionalizar su ensefianza en los &mbitos académicos
militares y civiles.

En sintesis, el diagnéstico de la vigencia y aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario en Venezuela ofrece mds sombras que luces,
pues descubre la lamentable realidad de encontrarnos con un conjunto
de tratados internacionales suscritos por la Reptblica, que no cuentan
con un Estado vigilante de su cumplimiento. Ciertamente, el Derecho
Internacional Humanitario configura un derecho para la crisis, para el
conflicto, para la guerra. Sin embargo, la ausencia de voluntad politica,
el desconocimiento de sus normas y la ilusién de que nunca har4 falta,
puede llegar a convertirlo en la crisis del Derecho, con resultados muy
graves para la responsabilidad internacional del Estado e individual de
sus agentes llamados a cumplirlos.
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